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1 JOHDANTO

Pelastustoimen palvelutasopaatés on keskeinen hyvinvointialueen asiakirja, jossa
maaritellaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelut seka paatetaan niiden kehitta-

misen tavoitteista.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 613/2021 3 §:n mukaisesti hyvinvointialu-
een pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tar-
peita seka onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Lisaksi palvelutasoa maariteltdessa on
otettava huomioon toiminta valmiuslain 1552/2011 3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeus-

oloissa ja niihin varautuminen.

Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne voidaan hoitaa
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla, ja etta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti

(pelastustoimen jarjestamislaki 3 §).

Palvelutasopaatoksen laatimisesta saadetaan pelastustoimen jarjestamislain 6 §:ssa.
Palvelutasopaatoksen sisallosta ja rakenteesta saadetaan tarkemmin sisaministerion
asetuksessa 1225/2022.

Pelastustoimen jarjestamislain 6 §:n mukaisesti aluevaltuusto paattaa pelastustoimen
palvelutasosta. Ennen palvelutasopaatoksen hyvaksymista hyvinvointialueen tulee
siita pyytaa lausunto Lupa- ja valvontavirastolta, jonne on myds toimitettava hyvaksytty

palvelutasopaatos.

Lupa- ja valvontaviraston antamassa lausunnossa palvelutasopaatésluonnoksesta to-
dettiin riskiperusteisen tarkastelutavan ja kattavan palvelukokonaisuuksien nykytilan
kuvausten olevan dokumentin vahvuuksia. Lausunnon mukaisesti olennaisia kehitta-
mistarpeita on tunnistettu koskien toimintavalmiutta, palveluverkkoa, henkilostoa,
osaamista, kalustoa, varautumista ja suunnitelmien ajantasaisuutta. Lupa- ja valvon-
taviraston mukaan paatésluonnosta tulee tasmentaa siten, etta palvelutasosta tehtavat

paatokset, todettujen puutteiden korjaaminen seka kehittamistoimenpiteiden vaikutuk-
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set ovat paatoksesta selkeasti ja seurattavasti todettavissa. Lausunto on otettu huomi-
oon palvelutasopaatoksen jatkovalmistelussa, ja esiin tuotuja huomioita on tasmen-

netty lopulliseen versioon.

Palvelutasopaatosasetuksen mukaisesti palvelutason sisalléssa on huomioitu Lupa- ja
valvontaviraston lausunnon lisaksi ministerididen suositukset, hyvinvointialueen vuo-
sittainen selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta, aluehal-
lintoviraston (Lupa- ja valvontavirasto) vuosittainen asiantuntija-arvio seka aluehallin-
toviraston (Lupa- ja valvontavirasto) antamat puutteiden ja epakohtien korjaamista

koskevat maaraykset.

Tassa asiakirjassa Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastustoimeen viitataan myos ni-

mikkeilla Pirkanmaan pelastuslaitos tai pelastuslaitos.

Pirkanmaan pelastustoimen palvelutasopaatds koostuu julkisesta paatdsosasta ja
kahdesta turvaluokitellusta liitteestd (laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
621/1999, 24 §, kohdat 7-8).
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2 KESKEISET LINJAUKSET

2.1 Painopisteet ja strategiset paamaarat

Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen toiminnan painopisteita ja strategisia
paamaaria ohjaavat hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet
vuosille 2025-2029, pelastustoimen strategiset tavoitteet, Pirkanmaan hyvinvointialu-
een strategia vuosille 2026—2029 seka Pirkanmaan pelastustoimen toimintaymparisto-

ja riskianalyysi.

Pelastustoimen jarjestamislain 6 §:n mukaisesti palvelutasopaatésta tehtdessa on
otettava huomioon hyvinvointialueesta annetun lain 12 a §:ssa tarkoitetut valtioneu-
voston vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Vuosille 2025-2029 vahvis-
tetut valtakunnalliset tavoitteet muodostuvat toimintaa koskevista tavoitteista ja toimin-
taedellytyksia koskevista tavoitteista. Tavoitteiden on tarkoitus vahvistaa hyvinvointi-
alueiden pelastustoimen tehtavien hoitamista yhdenvertaisesti, laadukkaasti ja kustan-
nusvaikuttavasti. Nama tavoitteet on otettu huomioon palvelutasopaatoksen ja hyvin-

vointialueen strategian laadinnassa, ja ne on esitelty taulukossa 1.

Taulukko 1. Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2025-2029."

Toimintaa koskevat tavoitteet

1. Hyvinvointialueen on edistettava ja varmistettava alueensa vaeston hyvinvointia, terveytta ja tur-

vallisuutta kaikissa tilanteissa.

2. Hyvinvointialueen on varmistettava sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kyky jar-
jestaa palvelut yhdenvertaisesti, laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti sekd toimintaymparistdn

riskeja ja uhkia vastaavasti.

3. Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen

palvelujen tulee olla taloudellisesti kestavia, laadukkaita ja kustannusvaikuttavia.
4. Investointien tulee parantaa toiminnan kustannusvaikuttavuutta ja edistaa alueellista yhteisty6ta.
5. Toiminnassa, ohjauksessa ja johtamisessa tulee painottaa vaikuttavuusperustaisuutta.

6. Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden uudistamista on jatkettava kunnianhimoisesti.

' Valtioneuvoston julkaisuja 2025:27.
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Toimintaedellytyksia koskevat tavoitteet

7. Hyvinvointialueiden henkildston tulee olla osaavaa ja hyvinvointialueiden tehtaviin riittdvaa. Hen-

kildstdn hyvinvoinnista on huolehdittava.
8. Toimialojen veto- ja pitovoimaisuudesta on huolehdittava.

9. Hyvinvointialueiden toiminnan paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen johtamisen, suunnitte-

lun, toteutuksen ja kehittdmisen tulee perustua tietoon.
10. Digitalisaatiota edistetaan hyvinvointialueiden kaikilla toimialoilla.

11. Hyvinvointialue toimii yhteistydssa lakisaateisten velvoitteiden toteuttamiseksi ja tavoitteiden

saavuttamiseksi.

12. Hyvinvointialueen tehtavia tulee hoitaa paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti ihmisten

valisella hyvalla yhteistydlla.

Pirkanmaan hyvinvointialueen strategia vuosille 2026—2029 linjaa keskeisesti pelas-
tustoimen palveluiden jarjestamista ja tuottamista. Hyvinvointialueen strategian visio
“Pirkanmaalaiset saavat oikeat palvelut oikeaan aikaan” ja missio “Sinun hyvinvointisi
on yhteinen tehtdvdmme, olemme sinua varten” kuvaavat yhteista tyota tulevina vuo-
sina pirkanmaalaisten palveluiden eteen. Strategisia valintoja, arjen toimintaa ja koh-
taamisia kuvastavat hyvinvointialueen arvot “ihmisléheisyys, luottamus, vastuullisuus
Ja yhdenvertaisuus”. Strategian karkiteemat "Tarkeintad ihminen, Vaikuttavat palvelut,
Hyvinvoivat tybntekijat ja Toimiva yhteisty6” toimivat pitkan aikavalin tavoitteina hyvin-
vointialueen toiminnalle, kehittamiselle ja johtamiselle. Hyvinvointialuestrategia on oh-

jannut pelastustoimen palvelutason maarittelya ja kehittamistoimien suunnittelua.

Pirkanmaan pelastustoimen toiminnan painopisteiden ja strategisten paamaarien va-
lintaan ovat vaikuttaneet kansallisen ja alueellisen riskiarvioinnin tulokset, toimintaym-
pariston arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan perusteella
tunnistetut keskeiset uhat ja riskit sekd niiden muutokset, valmiuslaissa maaritellyt
poikkeusolojen kuvaukset seka sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnissa

tarvittavat tiedot.
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Valtakunnallisista tavoitteista johdettuina Pirkanmaan pelastustoimen palveluiden jar-
jestamisen lahtokohtana ovat riskiperusteisuus, yhdenvertaisuus ja kustannusvaikut-
tavuus. Keskeista on valiton kyky toimia suunnitellusti turvallisuuden lahipalveluna kai-

kissa turvallisuustilanteissa.

2.2 Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen

Hyvinvointialuelain 611/2021 7 §:n mukaisesti hyvinvointialue vastaa jarjestettavien
palveluiden ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta.
Maarittelyn |&htokohtana on pelastustoimen jarjestamislain 3 §:ssa saadetylla tavalla
se, etta pelastustoimen palvelutaso vastaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita,
onnettomuusuhkia ja muita uhkia kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa mah-
dollisimman tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti ja viivytyksetta. Palvelutason yhden-
vertainen ja laadukas toteutuminen on turvattu riskeiltddn samankaltaisilla alueilla sa-
man tasoisilla ja yhdenvertaisilla palveluilla. Maarittely perustuu paaosin riski- ja toi-
mintaymparistoanalyyseihin seka saadoksin pelastustoimelle asetettuihin suoritusky-

kyvaatimuksiin.

Palvelutasopaatoksen perustana oleva riskianalyysi sisaltaa sellaiset toimintaymparis-
tdn arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannalla tunnistetut kes-
keiset uhat ja riskit seka niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee varautua. Toi-
mintaympariston muutoksia arvioidaan paivittaisten onnettomuuksien, hairidtilanteiden
ja poikkeusolojen nakdkulmista siten, etta sen perusteella pelastustoimen palvelut on
mahdollista mitoittaa. Palveluiden maaran maarittelyssa on keskeista havainnoida
myds muutostekijoiden vaikutusmekanismi, silla muutokset eivat valttamatta tarkoita

aina palvelutarpeen kasvua.

Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva ko-
konaiskuva pelastustoimen palvelutarpeeseen vaikuttavista tekijoista. Kokonaiskuvan
muodostumista toteutetaan muun muassa tiedolla johtamisen, omavalvonnan, arvi-

ointi- ja palautemekanismien ja viranomaisyhteistyon kautta.

Palvelutasopaatoksessa esitellaan palveluittain se, miten toimintaymparisto- ja riski-
analyysiin vastataan. Palvelutasopaatdoksessa kuvataan palveluiden taso sellaisella

tarkkuudella, ettd vuosittainen toimintavalmiuden suunnittelu voidaan siihen nojaten
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tehda. Toimintavalmiuden suunnittelussa noudatetaan sisaministerion siitd antamaa

ohjettaZ.

Valvontatoiminta perustuu vuosittain paivitettavaan valvontasuunnitelmaan, jossa
maaritellaan valvontatoiminnan kohdentaminen, sisallot ja toiminnan toteutustavat
seka resurssit. Turvallisuusviestintaa ja sen toteuttamista ohjataan turvallisuusviestin-
tasuunnitelmalla. Hyvinvointialueen pelastustoimen omavalvonnalla seurataan ja oh-

jataan pelastustoimen palvelutason toteutumista.

2.3 Tuottamistavan valinta

Hyvinvointialue vastaa jarjestettavien palveluiden ja muiden toimenpiteiden tuottamis-
tavan valinnasta hyvinvointialuelain 7 §:n mukaisesti. Tuottamistavan valinnassa paa-
tetaan palvelun tuottamisesta omana toimintana, hyvinvointialueiden yhteistoimintana

tai palvelun hankinnasta sopimuksen perusteella muualta.

Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelut tuottaa paaosin Pirkanmaan
pelastuslaitos. Pelastustoimeen kuuluvia palveluita hankitaan sopimuksiin perustuen
merkittavasti myos Pirkanmaan alueen sopimuspalokunnilta erityisesti pelastustoimin-
nassa ja siihen liittyvissa tukipalveluissa. Sopimuspalokunnat ovat merkittava osa Pir-
kanmaan maakunnan pelastustoimen valmiutta. Sopimuksia on 54 sopimuspalokun-
nan kanssa, joissa henkildstda on yhteensa noin 1 000 henkilda (tilanne maaliskuussa
2026). Sivutoimisia palokuntia on seitseman, ja niiden piirissd on noin 120 henkil6a

tydsopimussuhteessa hyvinvointialueeseen.

Pelastuslain 379/2011 51 §:n mukaisesti pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valis-
tustehtavissa seka pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna vapaaehtoisia organi-
saatioita ja henkiloita pois lukien julkisen vallan kayttoa edellyttavat tehtavat.

Pelastuslaitoksella on yhteistydsopimus Suomen Meripelastusseura Pirkanmaa ry:n
kanssa, jolla on toimintaa Tampereella ja Valkeakoskella. Meripelastusseura tarjoaa
pelastuslaitokselle osaamista vesistdissa tapahtuvissa onnettomuuksissa. Heille voi-

daan ohjata vastesuunnittelussa itsenaisesti suoritettavia pienempia tukitehtavia, ja

2 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2025:14.
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suuremmissa tai vaativammissa tehtavissa he ovat osana pelastuslaitoksen toimintaa
pelastusviranomaisen johdolla. Lisaksi yhteistyota tehdaan Vapaaehtoisen pelastus-

palvelun kanssa.

Kolmannen sektorin toimijoilla on merkittava rooli myos tulipalo- ja onnettomuustilan-
teiden jalkihoidossa, kuten onnettomuuden osallisten kriisiavun, hatamajoituksen ja
muonitushuollon jarjestelyissa. Toimijoiden listausta yllapidetaan tilanne- ja johtokes-

kuksessa.

Valtakunnallisesti 1.4.2025 kaynnistyi viisi yhteistyoalueen tilanne- ja johtokeskusta,
jotka toimivat alueellisesti. Pirkanmaan pelastuslaitos vastaa Sisa-Suomen pelastus-
toiminnan yhteistydalueen (Kanta-Hame, Pirkanmaa ja Etela-Pohjanmaa) pelastustoi-
minnan johtamisen erityisvalmiudesta, yhteistytaluetasoisista tilannekuvatoiminnoista
seka pelastustoiminnan johtamisen tukemisesta yhteisty6alueelle laaditun sopimuk-

sen mukaisesti.

2.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta

Hyvinvointialue vastaa jarjestettavien palveluiden ja muiden toimenpiteiden tuottami-
sen ohjauksesta ja valvonnasta hyvinvointialuelain 7 §:n mukaisesti. Jarjestamisvas-
tuussa olevan hyvinvointialueen on aktiivisesti seurattava palvelujen laatua, maaraa
seka sita, toteutuvatko ne vaatimusten ja tarpeen mukaisesti. Valvonnan tulee kattaa
seka hyvinvointialueen omana toimintana tuottamien palveluiden etta sopimusjarjes-

telyihin perustuvien muiden tuottamien palveluiden asianmukaisuuden valvonnan.

Pelastustoimen jarjestamislain 16 §:n mukaisesti hyvinvointialueen on lakisdateisessa
toiminnassaan varmistettava omavalvonnallaan tehtaviensa lainmukainen hoitaminen
seka pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus. Tehtavien ja palve-
lujen omavalvonta on toteutettava osana niiden jarjestamista ja tuottamista. Omaval-

vontaa varten on laadittava omavalvontaohjelma.

Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen omavalvonnan toteuttaminen on ku-
vattu hyvinvointialueen omavalvontaohjelmassa, johon sisaltyy myos lakisaateinen pe-
lastustoimen omavalvontaohjelma. Siina maaritelldaan jarjestamiseen ja tuottamiseen

liittyvat toimintatavat, joilla lainsdadannén noudattaminen ja puutteiden korjaaminen
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varmistetaan. Omavalvontaohjelma ja sen toteutumisen seurantaan perustuvat ha-

vainnot ja korjaavat toimenpiteet julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla.

Palveluiden yhdenvertainen saatavuus, palvelutasopaatoksen mukaisten toimintojen
toteutuminen seka laadukas ja turvallinen toiminta ovat keskeisessa roolissa Pirkan-
maan pelastustoimen omavalvonnassa. Omavalvonnalla valvotaan niin omana toimin-
tana tuotettujen palvelujen kuin sopimuksen perusteella hankittavien palveluiden asi-

anmukaisuutta.

Omavalvontaohjelmaa tarkentamaan on laadittu myos hyvinvointialueen pelastus- ja
ensihoitopalveluiden omavalvontasuunnitelma. Omavalvontasuunnitelmassa maaritel-
laan omavalvonnan tavoitteille mittarit, tavoitetasot, vastuuhenkild ja menettely poik-

keamatilanteessa.

2.5 Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Toimiva riskienhallinta on edellytys palveluiden saatavuuden, jatkuvuuden, turvallisuu-
den ja laadun seka yhdenvertaisuuden varmistamiselle. Oman toiminnan turvaami-
sessa ja jatkuvuuden hallinnassa olennaista on ajantasaisen tilannekuvan yllapito, en-
nakointi ja suunnittelu, kriisin kestokyky ja omavaraisuus seka organisaation ja sen

toiminnan muutoskyvyn yllapito.

Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta ja niista tehtavien johtopaatosten perus-
teella ryhtya osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varau-
tumiseksi seka tarvittaessa tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille. Onnetto-
muuskehityksen seurannalla huomioidaan alueella toteutuneita riskeja ja toimenpitei-
den avulla pyritaan hallitsemaan ja ehkaisemaan riskien toteutumisen seka pitkan etta

lyhyen aikavalin otannalla.

Palvelutasopaatoksen perustana oleva riskianalyysi sisaltaa sellaiset toimintaymparis-
ton arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tun-
nistetut keskeiset uhat ja riskit seka niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee va-
rautua. Toimintaymparistdanalyysin perusteella arvioidaan toimintaympariston muu-
tosten vaikutuksia onnettomuusriskeihin. Toimintaymparistdn muutoksia arvioidaan

paivittaisten onnettomuuksien, hairidtilanteiden ja poikkeusolojen nakokulmista siten,
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etta sen perusteella pelastustoimen palvelut on mahdollista mitoittaa riskien ja uhkien
mukaisesti. Toimintaymparisto- ja riskianalyysia paivitetaan toimintavalmiussuunnitel-
man paivityksen yhteydessa. Onnettomuuskehityksen seurannan osalta tarkastellaan

toimintaympariston muutokset ja riskit.

Hyvinvointialueen riskienhallinta perustuu lainsaadantoon ja sen perusteella laadittui-
hin ohjaaviin asiakirjoihin, kuten hallintosaantdon ja toimintasaantoihin, sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteet -asiakirjaan seka riskienhallintasuunnitelmaan.
Aluevaltuusto ja aluehallitus paattavat riskienhallinnan jarjestamisesta seka ohjeista-
vat riskienhallinnan menettelytavat eli miten riskienhallintaa toteutetaan, kehitetaan ja
seurataan. Riskienhallinta sisaltyy myos omavalvontaan, jossa noudatetaan riskien-
hallintaa ohjaavien asiakirjojen yleisia periaatteita ja menettelytapoja. Pirkanmaan hy-
vinvointialueen pelastustoimen riskienhallinnassa noudatetaan hyvinvointialueen ris-

kienhallintaa koskevaa ohjeistusta ja suunnitelmia.

2.6 Tuottamisen jarjestelyt hairidtilanteissa

Kokonaisturvallisuuden sanaston mukaan hairiotilanteella tarkoitetaan uhkaa tai ta-
pahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia,
ja jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajem-
paa tai tiivimpaa yhteistoimintaa ja viestintaas3. Hairiotilanteita ovat esimerkiksi laajat
sahkonjakeluhairiot tai useat yhtaaikaiset laajat maastopalot. Hairiotilanteita voi esiin-
tya seka normaalioloissa etta poikkeusoloissa. Hairidtilanne voi koskea koko valtakun-

taa tai se voi olla alueellinen, paikallinen tai liittya ainoastaan johonkin toimintoon.

Sisaministerion palvelutasopaatdsasetuksen mukaan pelastustoimen palvelutasopaa-
toksen perustana olevan riskianalyysin tulee sisaltaa sellaiset toimintaympariston arvi-
oinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnistetut
keskeiset uhat ja riskit seka niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee varautua.

Riskianalyysiin sisaltyvien uhkien arvioinnin tulee kattaa paivittaiset onnettomuudet,

3 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 60.
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hairiotilanteet ja poikkeusolot. Palvelutasopaatoksen perustana olevan riskianalyysin

tuloksia ja johtopaatoksia on kuvattu palvelutasopaatoksen luvussa 4.

Pirkanmaan pelastuslaitoksen hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista on ku-
vattu organisaation valmiussuunnitelmassa ja muissa suunnitelmissa sekd& naiden
suunnitelmien tukiasiakirjoissa. Hairidtilanteissa organisaatio toimii mahdollisimman
samalla tavalla kuin normaalitoiminnassa, mutta toiminnan jatkuvuutta turvataan tar-
vittaessa erilaisilla toimenpiteillda. Naita toimenpiteita ovat esimerkiksi henkildstore-
surssin ja valmiuden saately seka pelastustoiminnan tehtavien asettaminen kiireelli-
syys- ja tarkeysjarjestykseen pelastuslain 32 §:n mukaisesti. Naista toimenpiteista
huolimatta hairidtilanteet voivat aiheuttaa puutteita palvelutasopaatoksessa paatetty-

jen tavoitteiden toteutumisessa.

2.7 Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Kokonaisturvallisuuden sanaston mukaan poikkeusolot on valmiuslaissa maaritelty yh-
teiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin vakavia hairidita tai uhkia, etta viranomaiset
tarvitsevat tavanomaisesta poikkeavia toimivaltuuksia*. Poikkeusolojen vallitsemisen
toteaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa. Viranomaisten
poikkeavista toimivaltuuksista poikkeusoloissa saadetaan valmiuslaissa ja naiden
saanndsten soveltamisen aloittamisesta saadetaan valtioneuvoston asetuksella (kayt-

téonottoasetus).

Valmiuslain 12 §:n mukaan hyvinvointialueiden tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeus-
oloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla varmis-
taa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa. Pelastustoi-
men jarjestamislain 3 §:n mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee
vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uh-
kia. Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myods toiminta valmiuslain 3

§:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautuminen.

4 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, s. 61.
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Pirkanmaan pelastuslaitoksen hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista on ku-
vattu organisaation valmiussuunnitelmassa ja muissa suunnitelmissa seka naiden
suunnitelmien tukiasiakirjoissa. Poikkeusoloissa organisaatio toimii mahdollisimman
samalla tavalla kuin normaalitoiminnassa, mutta toiminnan jatkuvuutta turvataan tar-

vittaessa erilaisilla toimenpiteilla.

Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa pelastuslaitos toimii vaes-
tonsuojeluorganisaationa ja perustaa valmiuslain 120 §:n mukaiset vaestonsuojelu-
muodostelmat. Vaestdonsuojeluun varautumista on kuvattu palvelutasopaatoksen lu-

vuissa 3.5ja 5.5.

Poikkeusolot voivat aiheuttaa puutteita palvelutasopaatoksessa paatettyjen tavoittei-
den toteutumisessa. Pirkanmaan hyvinvointialueen hallintosaanndssa on paatetty

paatosvallan siitdmisesta poikkeusoloissa®.

5 Pirkanmaan hyvinvointialueen hallintosaanté 32 § ja 33 §.
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3 PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI

3.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

3.1.1 Viranomaisohjaus (ohjaus, neuvonta ja yhteistyo)

Kuluneen palvelutasopaatdoskauden aikana ohjausta ja neuvontaa on annettu palvelu-
tasopaatoksen mukaisesti. Ohjausta ja neuvontaa on annettu suunnitellusti ja silla on
pyritty ehkdisemaan onnettomuuksia ja vahentamaan onnettomuusvahinkoja. Ohjauk-
selle ja neuvonnalle suunnitellut kehittamistoimenpiteet on toteutettu osittain. Kaikki
suunnitelmat eivat olleet toteuttamiskelpoisia ja niista on pilotoinnin jalkeen luovuttu.
Lisaksi chat-palvelua ei ole saatu kayttéon suunnitellusti johtuen pelastustoimi.fi-sivus-

ton alustasta.

Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi on toteutunut palvelutasopaatdoksen mu-
kaisesti. Lisaksi alueellista ja paikallista turvallisuussuunnitteluty6ta on kehitetty suun-
nitelman mukaisesti. Pelastusviranomainen on ollut mukana kuntien turvallisuussuun-

nitelmien laadinnassa, mikali yhteistydpyyntd on esitetty.

3.1.2 Palontutkinta

Palvelutasopaatoskauden aikana on palontutkintaa suoritettu palvelutasopaatdksen

mukaisesti.

Tason 1 tutkintojen osalta kaikkien tulipalojen lukumaara on laskenut ja pysynyt alle
1 000 kappaleen koko palvelutasopaatdoskauden ajan. Syttymissyyt on pystytty arvioi-
maan noin 92 % tapauksista, missa on parannusta edelliseen palvelutasopaatoskau-

teen noin 5 %. Palontutkinnan laatu on siltd osin parantunut.

Lisaksi kaikki palontutkintaohjeen mukaiset 2-tason palontutkinnat on tehty niita edel-
lyttavista tilanteista. Vuosittain naita tutkintoja on ollut alle 25 kappaletta (noin 2 %
kaikista tulipaloista). Pelastuslaitoksen alueella tehtiin yksi 3-tason tutkinta Onnetto-
muustutkintakeskuksen toimesta. Pelastuslaitos ei ollut mukana varsinaisessa tutkin-

taorganisaatiossa, mutta tuotti tutkintaan materiaalia.

Pelastuslaitos on osallistunut aktiivisesti kansallisiin teematutkintoihin, palontutkinnan

asiantuntijaverkoston toimintaan seka valtakunnallisiin kehittdmishankkeisiin. Pelas-
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tuslaitos kaynnisti myos oman teematutkinnan paloista, joissa tuotetaan palvelua asuk-
kaan kotiin. Palontutkintaohje paivitettiin vuonna 2024. Onnettomuuksien ehkaisy ja
valvontatehtavat -vastuualueen palontutkintaryhman osalta on palontutkintaa saatu
kehitettya niin kalustollisesti kuin laadullisesti. Palontutkintaresurssia on pystytty hie-

man kasvattamaan onnettomuuksien ehkaisy ja valvontatehtavat -vastuualueella.

Pelastuslain 41 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuuden toteutuminen poliisille on paran-
tunut, mutta siind on edelleen puutteita. Toimenpiteita taman eteen tehdaan niin paat-

tyvalla kuin myds tulevalla palvelutasopaatdskaudella.

3.1.3 Valvontatoiminta

Valvontatoiminta on toteutunut paaasiassa palvelutasopaatoksen mukaisesti. Riskipe-
rusteisten valvontakohteiden huomioiminen nopealla aikataululla on ollut haastavaa
resurssien vuoksi. Samoin kehittamistoimenpiteissa on huomioitu laatu ja vaikutta-
vuus, joista etenkaan vaikuttavuutta ei taysin ole pystytty huomioimaan etenkaan mit-

taamisen nakokulmasta.

3.2 Pelastustoiminta

Palvelutasopaatoksen tavoitteet ovat paaosin toteutuneet pelastustoiminnan varautu-
misessa paivittaisiin tilanteisiin, hairidtilanteisiin, poikkeusoloihin ja pelastustoimintaan

erityistilanteissa.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteet ensimmaisen yksikon toimintaval-
miusajan toteutumisen osalta Tampereen kaupunkialueen I-riskiluokassa eivat ole to-
teutuneet taysimaaraisesti, vaikka mediaaniajat ovat olleet selvasti alle minimitavoit-
teiden. Ryhmaa isompien muodostelmien, kuten pelastusjoukkueen, kokoamiseksi
asetetut tavoitteet toteutuvat hyvin. Karttakuvassa (Kuva 1) on oranssilla vuoden 2025
lopussa voimassa olleet I-riskiluokan ruudut, joissa ensimmaisen yksikdn 6 minuutin

toimintavalmiusaika ei tayttynyt tavoitteiden mukaisesti.

Aluehallintovirastolta (Lupa- ja valvontavirasto) tuli selvityspyyntd otsikolla “Pirkan-
maan pelastustoimen huomattavat puutteet toimintavalmiudessa” lokakuussa 2024,

jossa pyydettiin selvittdmaan toimintavalmiusaikapuutteet. Selvityspyyntd perustuu
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vuonna 2017 tehtyyn valtakunnalliseen selvitykseen eri pelastustoimen alueiden pe-
lastustoiminnan toimintavalmiusaikojen toteutumisesta asetettujen vahimmaistavoit-

teiden mukaisesti.

Pirkanmaa kuului niihin alueisiin, joilla pelastustoiminnan toimintavalmiusajoissa esiin-
tyi puutteita. Toimintavalmiusaikojen ruutukohtaisessa toteutumisessa riskiluokassa |
oli talldin ollut Pirkanmaalla puutteita 20 ruudussa, joka oli 41 % kaikista riskiluokan |

ruuduista.

Selvityksen jalkeen Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto antoi korjausmaarayk-
sen 10.3.2025, joka on laadittu viidelle vuodelle paattyen 2030. Aluehallintovirasto
(Lupa- ja valvontavirasto) maarasi pelastustoimen jarjestamislain 18 §:n 2 momentin
nojalla Pirkanmaan hyvinvointialueen korjaamaan pelastustoimen palvelutasossa ole-
vat huomattavat puutteet ja saattamaan palvelutason pelastustoimen jarjestamislain 3

§:n mukaisesti riittavalle tasolle.

Kuluvan palvelutasopaatoskauden aikana vuoden 2026 alusta tuli voimaan uusi toi-
mintavalmiuden suunnitteluohje®, jolla on vaikutuksia riskiruutuihin ja toimintavalmius-
aikoihin. Uusittu ja kansallisella tasolla kayttodnotettu menetelma riskiruutujen muo-
dostamisessa ottaa huomioon onnettomuuskehityksen edelliselta viideltd vuodelta ja
paivittyy vuosittain. Toimintavalmiuden suunnittelun uudistumisen takia toimintaval-
miusaikojen parantamisessa on haasteita johtuen uuden ja vanhan ohjeistuksen eroa-
vaisuuksista, eika valvova viranomainen ole toimittanut tata koskevaa tarkempaa tul-

kintaohjetta.

Ohjeella uudistettiin myos kansallisesti vuosittain laskettava riskiruudukko, joka tuottaa
kiireellisten pelastustoimintatehtavien ruutukohtaisen onnettomuusmaaran ennusteen.
Myés toimintavalmiuden arviointimenetelma uudistui. Vuosiarvioinnista siirrytaan jak-
soarviointiin ja arvioinnissa huomioidaan enintaan 10 vuotta vanhat kiireelliset pelas-
tustoiminnan tehtavat. Tehtavien arvioinnissa kaytetaan tapahtumahetken mukaista

riskiluokkaa. Tarkastelujaksot ensimmaisen vasteen toimintavalmiuden osalta ovat 30

6 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2025:14.
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tehtavaa riskiluokassa |, seitseman tehtavaa riskiluokassa Il ja viisi tehtavaa riskiluo-
kassa lll. Vuodesta 2026 eteenpain toimintavalmiusaikojen toteumaa arvioidaan hy-
vinvointialueittain kunkin riskiluokan ruuduissa yhteensa. Toteuman seurannassa mi-
nimivaatimus on saavuttaa 80 % tehtavista tavoiteajassa. Suunnittelun perusteena on

saavuttaa kaikkien ruutujen kaikki kiireelliset tehtavat ruudun riskiluokalle asetetussa

tavoiteajassa.
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Kuva 1. Vuoden 2025 lopussa Tampereen kaupunkiseudulla puutteellisesti saavutet-
tujen riskiluokan | ruutujen sijainti (oranssit ruudut). Siniset ruudut saavutettu riittdvan

usein tavoiteajassa alle 6 minuutissa.
Seuraavassa kuvassa (

Kuva 2) on aluehallintoviraston (Lupa- ja valvontavirasto) Pirkanmaan hyvinvointialu-
eelle antamassa korjausmaarayksessa 2025 korostetut "ongelmaruudut” Tampereen

kaupunkiseudulla.
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Kuva 2. Ylempi osa: aluehallintoviraston korjausmaarayksen liite 2, jossa kuvattu on-
gelmaruudut vuonna 2023. Alempi osa: Vuoden 2026 alussa voimaan tulleen riski-
ruutuaineiston jalkeen pelastuslaitoksen oma arvio puutteellisesti tavoitettavista ruu-
duista Tampereen kaupunkiseudulla palvelutasokauden paattyessa. Useampi ongel-
maruutu poistui, koska ruutujen riskiluokka laski ja samalla kohteen saavutettavuu-
delle asetettu ensimmaisen vasteen tavoiteaika piteni 6 minuutista 10 minuuttiin. Toi-
saalta uusi menetelma tuotti kolme uutta korkeimman riskiluokan ruutua palvelutaso-
kauden viimeiselle vuodelle 2026. Investointiohjelmassa olevat asemapaikat korjaa-
vat loput puutteet 2030 mennessa.

Aluevaltuuston palvelutasopaatds toimintavalmiusaikatavoitteista 2023—2026 on esi-
tetty kuvassa 3 ja tavoitteiden toteutuma viimeiselta taydeltd vuodelta 2025 kuvassa
4.
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Toimintavalmiuden tavoitteet PTP2023

Ensimmaisen yksikon riskiluokkakohtainen ruudun
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina

Ensimmaisen yksikén ruutukohtainen toimintavalmiusajan
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 50 % -> 80 %*)

Ensimmaisen yksikén toimiintavalmiusajan mediaani
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa,
riskiluokista riippumatta

Pelastusryhman (pelastustoiminnan) riskiluokkakohtainen ruudun
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina

Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusajan
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 50 % -> 80 %)

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa
yhteensa riskiluokista riippumatta

Toteutunut 2025 riskiluokittain
| | ]| \"
5:44 7:31 8:10 12:.05
min:ss min:ss min:ss min:ss
56 87 98 100

% % % %

7 minuuttia 32 sekuntia

8:16 9:52 10:07 15:16

min min min min
56 83 99 98
% % % %

11 minuuttia 02 sekuntia

Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina (ja prosentteina)

16:25
min:ss

9:23
95 %

11:15
100 %

14:27
92 %

Kuva 3. Paattyvan palvelutasopaatoksen mukaiset toimintavalmiustavoitteet

Toimintavalmiusaikatavoitteat

toimintavalmiusajan enimmadisaika minuutteina

Riskiluokka
1 1 1} v
Ensimmadisen yksikon riskiluokkakohtainen ruudun & 10 20

min | min | min

Ensimmdisen yksikdn ruutukohtainen toimintavalmiusajan
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 50 %)

50 S0 50
%o % %

Ensimmdisen yksikon toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa,
riskiluokista riippumatta

10 mm:ss

Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun
toimintavalmiusajan enimmdisaika minuuttina

11 14 22
min | min | min

Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusajan

50 50 50

yhteensa riskiluokista rilppumatta

toteutumisen vahimmadistaso prosentteina (min 50 %) % a %
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa 15 mm:ss

Pelostusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun

toimintavalmiusajan enimmadisaika minuutteina

20 30 30
min | min | min

Toulukko 3: Taimintovaimiusaikatovoitteet

Kuva 4. Viimeisin vuoden 2025 toteutunut toimintavalmius riskiluokittain ja muodostel-
mittain’. Taulukossa sinisella solut, joissa kansallisesti asetettu 80 % tavoitetaso saa-
vutettiin, ja oranssilla riskiluokan | ruutukohtainen toimintavalmiusajan toteutuma [%],

joka jai vahimmaistavoitteista.

Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2027-2030 20 (131)



Pirkanmaan hyvinvointialue

Toiminnan tavoitteet toteutuvat pelastustoiminnan paivittaisissa tilanteissa ja suoritus-
kyky on riittavalla tasolla pois lukien ensimmaisen pelastusyksikon toimintavalmiusaika
edelleen Tampereen kaupunkialueen I-riskiluokan ruuduissa seka Nokian etelaisen
alueen osalta. ll-riskiluokan alueella haasteita on Siuron ja Sahalahden alueilla. Nailla
alueilla ensimmainen yksikko on sopimuspalokunnan yksikko tai hybridiyksikko, jolla

on pelastustoiminnan rajoitettu suorituskyky seka ensihoidon suorituskyky.

Runsas rakentaminen ja tiivistyva kaupunkirakenne seka rakentamisen aikaiset muu-
tokset kulkuvaylissa ja likennemaarissa ovat aiheuttaneet halytysajoneuvojen ajoaiko-
jen pidentymista. Varsinkin vuoden 2025 aikana aloitetut infran rakentamiset Tampe-
reen kaupunkiseudulla vaikuttivat halytysajoneuvojen liikenndintiin muun muassa kes-
kustan, Hatanpaan ja Harmalan alueilla. Lisaksi lukuisat pienemmat infran rakentami-

set kaupunkialueella aiheuttivat lyhytkestoisia haittoja halytysajoneuvoliikenteelle.

Myos jatkossa korkean rakentamisen trendi, uudet maanalaiset tilat, likenne- ja raken-
nusinfran lisddntyminen ja monimuotoistuminen sekd voimakas vaestonkasvu aiheut-
tavat pelastustoiminnan palveluiden jatkuvaa arviointi- ja kehittamistarvetta Pirkan-

maalla ja erityisesti Tampereen kaupunkiseudun alueella.

Kuluvan palvelutasopaatoskauden aikana on laadittu kehittamissuunnitelma muun
muassa paloasemarakentamisen osalta, joka osaltaan auttaa toimintavalmiusaikojen
parempaan toteutumiseen. Hyvinvointialueen tiukka taloustilanne on osaltaan vaikut-
tanut siihen, etta rakennushankkeet ovat lykkaantyneet, muun muassa Tampereen

lantisen osan Raholan seka eteldisen osan Nekalan paloasemien osalta.

Investointisuunnitelmissa on nyt esitettyna asemahankkeet Jankan, Raholan, Hiedan-
rannan, Ruotulan, Kaukajarven, Sastamalan, Ruoveden ja Virtojen osalta. Naista Ra-
holan, Ruotulan, Kaukajarven ja Hiedanrannan paloasemat vaativat myos henkil6sto-

resurssin lisdamista seka kalustoinvestointia.

Pelastuslaitos vuokrasi Nekalan alueelta valiaikaisen paloasemapaikan, jonka avulla

I-riskiruudun haasteita on voitu poistaa ensimmaisen pelastusyksikon avulla. Nekalaan

7 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2025:14. *) arviointitapa ja kasitteistdé muuttuivat
1.1.2026.

Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2027-2030 21 (131)



Pirkanmaan hyvinvointialue

on rakenteilla uusi pelastus- ja ensihoitoasema lahelle valiaikaista toimipistetta. Uuden
aseman on maara valmistua vuoden 2026 aikana, ja muutto uudelle pelastus- ja ensi-

hoitoasemalle tapahtunee alkuvuodesta 2027.

Edella mainittujen asemahankkeiden tueksi on valmisteltu pelastus- ja ensihoitopalve-
luiden palveluverkkosuunnitelmaa, minka avulla pyritaan suunnittelemaan asemaver-
koston investointitarpeet pidemmalla aikajanteella seka huomioimaan maakunnan

kasvualueet.

Pelastustoiminnan palveluntuotannon resurssiohjeesta tehtiin kantelu vuoden 2024 lo-
pussa Lansi-Suomen aluehallintovirastolle (Lupa- ja valvontavirasto). Kantelu kohdis-
tui resurssiohjeen kayttoon seka paivittaisiin resursseihin pelastustoiminnassa. Kante-
lussa keskityttiin pelastajien kayttdédon ensihoidossa, jolla on heikentava vaikutus pe-
lastustoiminnan palveluntuotantoon. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto kasitteli
vastineen ja sen pohjalta resurssien toteutumista seurataan maaraajoin. Paasaantoi-
sesti resursseista on pystytty huolehtimaan parantamalla tyévuorosuunnittelua, teke-
malla hyvaa yhteistyota resurssitoimiston ja ensihoitopalveluiden toimialueen kanssa
seka lomasuunnittelua tasmentamalla. Tulevan palvelutasopaatéskauden haasteena
on saada riittavien henkiloresurssien saaminen rakennettaville uusille paloasemille.

Henkildresurssin kasvattaminen vaatii taloudellista panostusta.

Tilanne- ja johtokeskus toimii pelastustoiminnan johtamiseen, kuntien hairidtilanteiden
aikaisen kriisijohtamisen kaynnistamiseen ja muihin tukitoimintoihin ymparivuorokauti-
sesti kykenevana toimintayksikkd. Tilanne- ja johtokeskuksen sisadisen toiminnan ja
yhteistoiminnan toimintamalleja on kehitetty edelleen hyvinvointialueen, kuntien ja

muiden viranomaisten kesken.

Valtakunnallisesti kaynnistyi 1.4.2025 viisi yhteistydalueittain toimivaa tilanne- ja joh-
tokeskusta, jotka toimivat alueellisesti. Pirkanmaan pelastuslaitos vastaa Sisa-Suo-
men pelastustoiminnan yhteistydalueen (Kanta-Hame, Pirkanmaa ja Etela-Pohjan-
maa) pelastustoiminnan johtamisen erityisvalmiudesta, yhteistydaluetasoisista tilanne-
kuvatoiminnoista seka pelastustoiminnan johtamisen tukemisesta yhteistyoalueelle

laaditun sopimuksen mukaisesti.
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Sopimus yhteistybalueen osalta allekirjoitettiin syksylla 2025. Sopimus noudattelee
valtakunnallista mallia. Pirkanmaan pelastuslaitoksen henkilostda on nimetty yhteis-
tydalueen toiminnan kehittamisen ohjaus- ja projektiryhmiin. Hanke jatkuu edelleen ja
tavoitteena on yhdenmukaistaa alueellisten tilanne- ja johtokeskusten toiminnat valta-

kunnallisesti.

Pelastustoiminnan kenttajohtamisen tietojarjestelman kehittaminen valtakunnallisten

suuntaviivojen mukaisesti yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa on edennyt laite-
kantaa lisdamalla ja kayttajakoulutuksella. Pirkanmaan pelastuslaitos valittin KEJO-
hankkeen valtakunnalliseksi pilottilaitokseksi 2022. Toimintaa on kehitetty projektin
loppumisen jalkeen ja talla hetkella operatiivisessa toiminnassa vakinaisen henkiloston
osalta on KEJO-jarjestelma kaytdssa. Sopimushenkiloston osalta jarjestelmaa pilotoi-
daan vuoden 2026 aikana ja sita jatketaan seuraavan palvelutasopaatdskauden ai-
kana. Kehittamistyossa haasteena on laitekannan vahyys ja toisaalta myos tieto- ja
tilaturva-asioiden selvittamisen tarve. Kenttajohtojarjestelman (KEJO) ja turvallisuus-

verkon kayttoonotolla sopimushenkildston osalta on myds taloudellinen vaikutus.

Pelastustoiminnan johtamisen erityishenkiléston (paivystava paallikkd, paivystava pa-
lomestari, Tilanne- ja johtokeskuksen henkildstd) osalta maaritellyn johtamisjarjestel-

man mitoitus on ollut tarkoituksenmukainen paivittaisten onnettomuuksien osalta.

Pelastushenkiloston kansainvaliseen resurssiin ja sen toimintaan on osallistunut Pir-
kanmaan pelastuslaitoksen henkilostéa. Kansainvalisen pelastustoiminnan kansalli-
nen toimintamalli on muuttunut. Paatoksen taustalla ovat muutokset kansainvalisessa
pelastuspalvelutoiminnassa ja — yhteistydssa. Palvelutasopaatoskaudella osallistumi-
nen kansainvaliseen toimintaan on sisaltanyt yksittaisten asiantuntijoiden lahettamista

kansainvalisiin operaatioihin, koulutuksiin ja harjoituksiin.

3.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Pelastustoiminnan suunnitelmakokonaisuutta on valmisteltu hydédyntaen sisaministe-
rion luonnosta pelastustoiminnan suunnitelma-arkkitehtuurista. Suunnitelmien kattava
paivitys aloitettiin vuonna 2022, ja se jatkuu edelleen paivityksina ja asiakirjojen tar-

kasteluna seka arviointina huomioiden valtakunnallinen pelastustoiminnan ohjaus ja
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hyvinvointialueuudistuksen myé6ta havaitut muutostarpeet. Suunnitelmakokonaisuus
on tehty turvallisuusverkon alustalle, jossa voidaan varmistua tietoturvasta varsinkin

salassa pidettavien ohjeistuksien osalta.

Osa suunnitelmista on jatkuvassa paivityskierrossa, ja ne valmistuvat maaritellyn aika-
taulun mukaan. Keskeisin tarve on paivittaa pelastustoiminnan johtamisen suunnitel-

mat ja ohjeet huomioiden myos yhteistyoaluetasoinen pelastustoiminnan johtaminen.

Yhteistoimintasuunnitelmia muiden viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten osallistu-
misesta pelastustoimintaan seka pelastuslaitoksen antamasta virka-avusta ei ole viela
kattavasti. Puolustusvoimien Panssariprikaatin kanssa on tehty yhteistoiminta-asia-
kirja pelastustoiminnasta, varautumisesta ja virka-avusta. lImastonmuutokseen varau-
tumisen kaytannon toimenpiteena metsaviranomaisten kanssa on tehty suunnitelma
myrskytuhoihin varautumisesta ja metsapalontorjunnasta. Yhteistydalueen osalta yh-
teistydalueen johtokeskuksen sopimus ja siihen liittyvat liitteet paivitettiin vuoden 2025

lopulla ja niiden paivittaminen jatkuu seuraavalla palvelutasopaatoskaudella.

Paattyvan palvelutasokauden tavoitteet vaeston varoittamisen osalta ovat toteutuneet
osittain. Useita paattyvan palvelutasokauden tavoitteita on jatkettava myods seuraa-
valla palvelutasokaudella. Kansainvalisen turvallisuusympariston muutos on lisannyt

vaeston varoittamisen suorituskykyjen tarvetta normaalioloissa ja poikkeusoloissa.

Vaeston varoittamiseen kaytettavia kiinteita vaestohalyttimia on yllapidetty suuren va-

estodtiheyden alueilla ja vaestohalytinjarjestelman toimivuutta on testattu saannollisesti.

Uusia vaestohalyttimia on hankittu katvealueiden kattamiseksi seka elinkaarensa
paassa olevien vaestohalyttimien korvaamiseksi. Uusien vaestohalyttimien asennuk-
sia on tehty kaytettavissa olevien resurssien puitteissa. Vaestohalytinjarjestelmaa on
kehitetty myods vaihtoehtoisten halyttdmisen tapojen osalta hankkimalla digitaalisia ha-

lytyssireeneja.

Vaeston varoittamisen jarjestelyt ja vaestohalytinjarjestelman yllapitaminen vaativat
jatkuvaa suunnittelua, seurantaa ja huoltoa, jotka edellyttavat taloudellisia resursseja

ja henkiléresursseja.
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3.4 Pelastustoimen sopimuspalokuntatoiminta

Sopimushenkilostd (VPK:t ja sivutoimiset palokunnat) on merkittdva osa Pirkanmaan
pelastustoimen valmiutta. Sopimuspalokuntia on 54, joissa henkilostdéa halytysosas-
toissa on yhteensa noin 1 000 henkil6a, tukiosastoissa noin 600 henkilda ja nuoriso-
osastoissa yli 500 nuorta. Sopimuspalokunnista kuusi on sotilas- tai tehdaspalokuntia.
Sopimuspalokuntien merkitys korostuu etenkin harvaan asutuilla alueilla, pienissa kau-
pungeissa ja kunnissa. Pelastuslaki edellyttaa pelastuslaitoksia pitamaan ylla ja kehit-

tamaan sopimuspalokuntien toimintaedellytyksia ja -kykyisyytta.

Sopimuspalokuntien toiminta on menneiden vuosien aikana vaatimustason noustessa
kehittynyt yha ammattimaisemmaksi. Tama asettaa pelastuslaitoksille lisaantyvia

haasteita osaamisen, suorituskykyjen ja toimintakyvyn yllapidossa.

Sivutoimisen henkilostdon toimintamallien selkiyttdminen ei ole onnistunut palvelutaso-

paatoskauden aikana. Tata tyota jatketaan tulevalla palvelutasopaatoskaudella.

3.5 Vaestonsuojeluun varautuminen

Paattyvan palvelutasokauden tavoitteet vaestonsuojeluun varautumisesta ovat toteu-
tuneet osittain. Useita paattyvan palvelutasokauden tavoitteita on jatkettava myos seu-
raavalla palvelutasokaudella. Kansainvalisen turvallisuusympariston muutos edellyttaa
vaestonsuojeluun varautumisen huomattavaa kehittamista. Kehittamistoimenpiteilla

luodaan paremmat edellytykset suojata vaestoa kaikissa turvallisuustilanteissa.

Vaestonsuojeluun varautumisen suunnitelmia on kehitetty vastaamaan paremmin
muuttunutta turvallisuusymparistdéa ja puolustusvoimien tuottamia uhka-arvioita. Myos
vaestonsuojelutehtavien edellyttamien suunnitelmien ja toiminnan yhteensovittamista
on kehitetty. Vaestonsuojeluun varautumisen suunnitelmissa seka suunnitelmien ja
toiminnan yhteensovittamisessa on kuitenkin edelleen huomattavia kehitystarpeita.
Suunnitelmien ja yhteensovittamisen kehittdminen vaatii huomattavaa suunnittelu-

tyota, joka edellyttaa henkiloresursseja.

Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation suorituskykya on saatu kehitettya jon-
kin verran hankinnoilla ja muilla etukateisvalmisteluilla. Vaestonsuojelutehtaviin tarvit-
tavan henkil6ston henkildvarauksista on tehty paivitysvarausesitys puolustusvoimille.

Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaatiossa on kuitenkin edelleen huomattavia
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kehitystarpeita, erityisesti materiaalisessa varautumisessa ja kalustossa. Kehitystar-

peet edellyttavat taloudellisia resursseja ja henkiloresursseja.

Osa vaestonsuojelutehtaviin varatusta johto- ja erityishenkilostdsta on saanut koulu-
tusta vaestonsuojelutehtaviin. Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus-
tarve on kuitenkin lisaantynyt huomattavasti ja pitkakestoisesti. Poikkeusolojen johta-
misedellytysten varmistamiseksi on aloitettu kehittamistoimenpiteita, mutta johtamis-
edellytyksien varmistamisessa on edelleen huomattavia kehitystarpeita. Vaestonsuo-
jelun johto- ja erityishenkiloston kouluttaminen ja poikkeusolojen johtamisedellytysten

varmistaminen edellyttaa taloudellisia resursseja ja henkiloresursseja.
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4 RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Palvelutasopaatoksen perustana oleva riskianalyysi sisaltaa toimintaympariston arvi-
oinnin riskiruutuaineiston pohjalta, huomioi Pirkanmaan alueen erityispiirteet ja sisal-
taa arvioita tulevista vaestomuutoksista ja kaavoituskatsauksissa esitetyn lisarakenta-
misen palvelutasokaudella. Riskien tunnistamis- ja analyysivaiheessa on muodostunut
jatkuvasti yllapidettava paikkatietoaineisto alueella sijaitsevista sotilaskohteista ja
muista paikallista riskia aiheuttavista paaasiassa teollista kasittelya ja varastointia har-
joittavista kemikaali- ja muista kohteista ja kriittisen infran kohteista. Pelastuslaitoksen
koko henkilostoa on lisaksi osallistettu paikallisten riskikohteiden tunnistamiseen palo-

asema-alueittain. Paikkatietoaineisto on turvaluokiteltu ei-julkiseksi (TL 1V).

Pirkanmaan pelastuslaitoksen pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelussa on
noudatettu 1.1.2026 voimaan tullutta ohjetta®. Pelastustoiminnan tavanomaisten on-
nettomuuksien toimintavalmiuden palvelutarvetta arvioidaan riskiruudukon avulla seka
suorituskykykohtaisesti. Vuosittain paivittyvaa, tilastollisen mallin perusteella valtakun-
nallisesti yhdenmukaisesti maariteltya neliluokkaista riskiruudukkoa kaytetaan paaasi-
assa pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen toimintavalmiuden maarittelyyn. Suori-

tuskykykohtainen palvelutarpeen arviointi tehdaan hyvinvointialueella ja sen eri osissa.

Toimintaymparistdanalyysissa ja tavanomaisten onnettomuusuhkien arvioinnissa on
pelastustoimen toimenpiderekisteriin tallennetuista onnettomuustiedoista muodostettu
koosteita paloasema-alueittain, joissa ruutuaineiston riskiluokkien muodostumiseen
osaltaan uuden menetelman mukaisesti vaikuttavat kohonneen pelastustoimintapo-
tentiaalin tehtavaluokat on sijoitettu kartalle. Liséksi pelastuslaitoksen analyytikon asi-
antuntemusta on hyodynnetty onnettomuustyyppikohtaisten teemakarttojen tuotta-
miseksi palveluverkon seka kyvykkyyksien kohdentamiseksi alueellisia ja paikallisia
riskeja vastaavaksi tavanomaisten onnettomuuksien kuten tulipalojen osalta. Tyossa
on huomioitu myos onnettomuudet maanalaisissa tiloissa seka erityiskaluston tarpeet,

kuten korkealla tai muulla putoamisvaarallisella alueella tydskentely, onnettomuudet

8 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2025:14.
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vesistoalueilla, kemikaali- ja ymparistoonnettomuuksien seka liikenneonnettomuuk-

sien pelastustoiminta.

Laajoihin ja pitkakestoisiin pelastustoimintatehtaviin muodostelmien kokoaminen use-
alta paloasemalta sisaltden halytysohjeet ja yhteistydsopimukset ovat myos osa pe-
lastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelua, jota on tehty erilliseen turvaluokitel-
tuun (TL V) asiakirjaan uuden toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti. Toi-
mintavalmiussuunnitelmaa yllapidetaan ja tarkistetaan vuosittain kansallisesti paivitty-
van riskiruudukon, onnettomuuskehityksen ja toimintaympariston tunnuslukujen muut-

tuessa.

Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen vaatimat suunnitelmat yllapidetaan erillisissa turva-
luokitelluissa asiakirjoissa. Kansallinen ja alueellinen riskiarvio on vuodelta 2023 ja se
on paivittymassa 2026—2027. Muut tassa julkisessa riskianalyysissa huomioidut kes-

keisimmat, julkiset tietolahteet on esitetty viitekehyskuvassa (Kuva 5).

Suomen turvallisuuspoliittiset selonteot vuosilta 2024-2025 Sotilastiedustelun julkinen katsaus 2025

pelastustoimen jarjestdmislaki 613/2021 valmiuslaki 1552/2011
Hyvinvointialueiden valtakunnalliset strategiset tavoitteet 2025-2029 Kansallinen riskiarvio 2023
£ Pelastustoimen strategia 2025 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2025

Pirkanmaan hyvinvointialueen strategia 2026 Pirkanmaan alueellinen riskiarvio 2023

/ Aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta.
Palvelutasopéaéitosta tehtéaessé on otettava huomioon kansallisesti
merkittévit riskit, selvitettdva alueella esiintyvit uhkat ja arvioitava

niistd aiheutuvat riskit sekd maéaariteltava toiminnan tavoitteet,
kaytettiavat voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso.
Palvelutasopéatostéd tehtdessé on otettava huomioon myds 8 §:ssé
tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset
tavoitteet. Paatokseen tulee myés sisiltyid suunnitelma palvelutason
kehittamisesta.

pelastuslaki 379/2011
SM asetus pelastustoimen palvelutasopaatoksesta 1225/2022

Pirkanmaan Maakuntastrategia 2026-2029
Tampereen kaupunkiseudun kaavoituskatsaukset ja vayldhankkeet
Maakuntakaavan ja vaestdennusteiden tarkastelu keskipitkalla aikavalilla
Pelastustoimen palveluiden jérjestamisessa kiytettava riskiruutuaineisto 2026
Toimintaympariston paikalliset riskikohteet (TL IV) ja arvio Pirkanmaan alueellisesta kehityksestd

VN tulevaisuusselonteko (I) 2025
Megatrendit — Globaali turvallisuuskehys
Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2025:2

SM ohjeet 2023:28, 2025:10, 2024:15, 2022:21, 2022:28, 202
kansainvaliset sopimukset puolustusyhteistyosta

CER-direktiivin toimeenpano ja laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairinsietokyvyn parantamisesta 2025

Kuva 5. Toimintaymparistd- ja riskianalyysissa huomioon otettu viitekehys.
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Aluevaltuuston on palvelutasosta paattaessaan otettava huomioon kansallisesti mer-
kittavat riskit, selvitettava alueella esiintyvat uhat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit.
Kansallisesti merkittavat riskit on maaritelty kansallisessa riskiarviossa edellisen ker-
ran vuonna 2023. Kansallisen riskiarvion paivityksen on maara valmistua vuoden 2026
loppuun mennessa. Kansallisen tason muista turvallisuusasiakirjoista on arvioinnissa
huomioitu yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2025, sotilastiedustelun julkinen katsaus
2025, valtioneuvoston tulevaisuusselonteon osa | (2025) ja Sitran megatrendityd. Suo-
men turvallisuuspoliittisista selonteoista sisaisen turvallisuuden selonteko 2025 sisa-
ministerion hallinnonalalla maarittelee kansalliset toimet turvallisuusuhkiin, kuten jar-
jestaytyneen rikollisuuden torjunta, hybridiuhkiin varautuminen, kriittisen infrastruktuu-

rin suojan seka siviilivaeston tehokkaan suojelun poikkeusoloissa.

Pirkanmaan alueellinen riskiarvio vuodelta 2023 on sekin huomioitu palvelutasopaa-
toksen pohjana olevassa riski- ja toimintaymparistdanalyysissa. Toimintaymparisto- ja
riskianalyysissa huomioon otetut strategiset tavoitteet on esitelty tarkemmin luvussa
21.

Toimintaymparisto- ja riskianalyysin tuloksina ja johtopaatoksina nousee palvelutaso-

kaudella 2027-2030 huomioitaviksi seuraavat tunnistetut ilmiot:

e kansallisen ja kansainvalisen turvallisuustilanteen heikkeneminen

e yhteiskunnan epavakauden lisaantyminen ja toimintaan kohdistuvat turvalli-
suusuhkat (eriytyminen, jengiytyminen, huumeet)

¢ tieto- ja viestintaverkkojen toimintahairiot, kyberhyokkaykset

e energian saatavuuden hairiot

e saan aari-ilmididen yleistyminen

e kaupunkiseudun rakennuskannan tiivistyminen, jatkuvasti muuttuvat ja hidastu-
vat ajoreitit seka liikenneruuhkat, joista seuraa toimintavalmiushaasteita

¢ henkilostdon saatavuus ja pysyvyys pelastustoiminnan tehtavissa ja asiantunti-

jatehtavissa

pelastustoimen rahoituksen riittavyys julkisen talouden osalta.
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Tunnistettujen ilmioiden vaikutukset pelastustoimen palvelutarpeisiin ovat:

e vaeston suojaustoimenpiteiden ja oman toiminnan turvaamisen tarpeen kasvu

e turvallisuusviestinnan tarpeiden kasvu, monimuotoistuminen

e valvontatoiminnan tarpeiden kasvu ja monimuotoistuminen

e ennakoinnin ja etukateissuunnittelun tarpeen kasvaminen

¢ liikenneonnettomuuksien vaheneminen, mutta toisaalta vakavien henkilovahin-
kojen kasvu

o tahallisten tulipalojen ja virheellisten tehtavien maaran kasvu

e vahingontorjuntatehtavien lisdantyminen, tehtavien ruuhkautuminen ja pitka-
kestoinen toiminta

e tiivistyvan kaupunkiseudun tehtavamaarien kasvu ja nykyisen ohjeistuksen mu-
kaisesti toimintavalmiuden kehittdmistarpeet (investoinnit, resurssointi)

e tarpeet kansainvalisen avun lahettamiselle ja vastaanottamiselle kasvavat.

Johtopaatoksina voidaan todeta, ettd Pirkanmaan vaestomaara kasvaa ja onnetto-
muusriskit lisdantyvat erityisesti Tampereen kaupunkiseudulla. Samalla Pirkanmaan
vaesto ikaantyy ja vahenee pienemmissa kunnissa maakunnan pohjois-, lansi-, ita- ja
eteldosissa. Vaeston ikaantyminen haastaa sopimuspalokuntien jasenhankintaa ja uh-
kaa paikoin sopimuspalokuntien toimintakyvyn sailymista. Pelastustoimen palveluta-
son on toteuduttava yhdenvertaisesti ja laadukkaasti samankaltaisilla alueilla eri puo-
lilla maakuntaa. Edelleen pelastustoimen on kyettava toimimaan suunnitellusti kai-
kissa turvallisuustilanteissa ja varmistamaan vaeston suojaaminen.

Onnettomuuksien ehkaisy on jarjestettava riskiperusteisesti ja vaikuttavasti. Palvelu-
tasopaatoksella on varmistettava, etta pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riitta-

vat, ja etta henkilostd on osaavaa ja hyvinvoivaa.
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5 PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET
PALVELUITTAIN

5.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

5.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusvies-
tinta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoi-
melle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta hyvinvointialu-
een paatdoksen mukaisesti. Tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien eh-
kaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukaiseen toimin-
taan onnettomuus- ja vaaratilanteissa seka onnettomuuksien seurausten rajoittami-

Sessa.

Ohjaus

Pelastustoimelle kuuluvalla ohjauksella tarkoitetaan muun muassa rakentamisen oh-
jaamista, pelastussuunnitelmien ja poistumisturvallisuusselvitysten laatimisen oh-
jausta, omatoimisen varautumisen tukemisen jarjestelyjen ohjaamista ja koulutusta
seka pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaamista. Ohjaukseen
on resursoitu palvelutasopaatdéskauden alussa onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta-

tehtavat -vastuualueella 2,6 henkildtyovuotta.

Pelastustoimen toimialaan kuuluvaa yleista ohjausta ja neuvontaa annetaan kansalai-
sille seka yrityksille, laitoksille, kunnallisille organisaatioille, hyvinvointialueen organi-
saatiolle, jarjestdille ja muille tahoille. Ohjausta ja neuvontaa annetaan eri tavoin, kuten
henkilokohtaisesti, puhelimitse, sahkopostitse ja etayhteyksilla. Yleinen ohjaus ja neu-
vonta kuuluu kaikkien tyontekijoiden tyonkuvaan. Lisaksi pelastuslaitoksella on katta-

vat verkkosivut asukkaiden seka yritysten ja laitosten tarpeet huomioiden.

Pelastuslaitos osallistuu rakentamisen ohjaukseen alueen kuntien rakennusvalvonto-
jen kanssa. Pelastusviranomainen toimii rakennusvalvonnoille paloturvallisuuden, va-

estonsuojien ja pelastustoiminnan edellytysten asiantuntijana rakennuslupakasitte-
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lyssa ja rakennusten kayttoonottovaiheessa. Erityista asiantuntemusta vaativiin aihe-
alueisiin, kuten rakenteellinen turvallisuus, kemikaaliturvallisuus, yleisotilaisuudet, ris-

kiasunnot, on nimetty erikseen viranhaltijat, jotka antavat ohjausta ja neuvontaa.
Neuvonta

Neuvonnalla tarkoitetaan yleista esimerkiksi puhelimessa tai sahkopostin valityksella
annettavaa neuvontaa. Yleista neuvontaa varten on kaytossa paivystavan palotarkas-
tajan puhelinpalvelu erikseen maariteltyina palveluaikoina. Virka-ajan ulkopuolella oh-
jausta ja neuvontaa antavat tarvittaessa muun muassa paivystavat palomestarit ja pe-
lastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskuksen henkilosto. Palotarkastajat vastaavat myos
yhteisen neuvontasahkopostin kayttamisesta omalla paivystavan palotarkastajan vuo-

rollaan.

Pirkanmaan pelastuslaitoksella on palvelutasopaatoskauden alkaessa resursoitu on-
nettomuuksien ehkaisy ja valvontatehtavat -vastuualueella neuvontaan 1,1 henkilotyo-

vuotta.

Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestintd on olennainen osa pelastuslaitosten tekemaa onnettomuuksien
ehkaisytyota. Sen tarkoituksena on onnettomuuksien ehkaiseminen, oikeisiin toimin-
tatapoihin ohjaaminen seka hyvan turvallisuuskulttuurin edistaminen. Pelastuslaitok-
sen turvallisuusviestinta jaetaan turvallisuuskoulutukseen, turvallisuusneuvontaan
seka turvallisuusvuorovaikutukseen. Turvallisuus- ja onnettomuusviestinnan vastuu-
alue vastaa pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan ohjauksesta, koordinoinnista ja
kehittamisesta seka turvallisuusviestinnan toteutuksesta osaltaan. Vaikuttavan turval-
lisuusviestinnan toteuttamiseen tarvitaan kaikkien toimialueiden panosta seka hyvaa

yhteistyota.

Pelastuslaitoksen turvallisuusviestintda ohjaa vuosittain paivitettava turvallisuusvies-
tintdsuunnitelma. Suunnitelmassa kuvataan turvallisuusviestinnan maaralliset, laadul-
liset ja toiminnalliset tavoitteet, turvallisuusviestinnan vuosittaiset painopisteet ja kehit-

tamistoimet, kohderyhmat seka toteuttamisvastuut.
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Turvallisuuskoulutus tahtaa erityisesti tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaise-
miseen seka ohjaa oikeaan toimintaan onnettomuuden tai muun hatatilanteen sattu-
essa. Turvallisuuskoulutus on aina tavoitteellista ja suunnitelmallista, ja sen toteutus-
tapana voi olla luento (verkko- tai lahiopetus), kaytannon harjoittelu, turvallisuuskavely
tai esimerkiksi ohjaaminen poistumis- ja vaaratilanneharjoituksen pitamiseen. Pirkan-
maalla turvallisuuskoulutusta kohdennetaan muun muassa lapsille ja nuorille (Tuli-
kettu-koulutus, NouHata! -kampanja) seka tarjotaan turvallisuusviestintasuunnitel-
massa vuosittain maaritellyille muille kohderyhmille, kuten varhaiskasvatuksen ja op-
pilaitosten seka hoitolaitosten henkilostolle. Turvallisuuskoulutuksia toteuttavat turval-
lisuus- ja onnettomuusviestinnan vastuualue seka eri toimialueet omien vastuualuei-

densa ja tehtaviensa mukaisesti.

Turvallisuusvuorovaikutus tarkoittaa ihmisten kohtaamista joko kasvokkain tai virtuaa-
lisesti. Vuorovaikutuksen kautta pyritaan vaikuttamaan ihmisten turvallisuustietoihin ja
-taitoihin seka asenteisiin. Kasvokkaisia kohtaamisia tapahtuu esimerkiksi yleisotapah-
tumissa, palomuseovierailuissa ja kampanjoiden aikana. Virtuaalisia kohtaamisia ta-
pahtuu esimerkiksi sosiaalisen median kanavilla. Turvallisuusvuorovaikutus on tavoit-
teellista ja suunnitelmallista, ja sita koordinoi, kehittaa ja osaltaan toteuttaa turvalli-
suus- ja onnettomuusviestinnan vastuualue. Sen toteuttamiseen osallistuvat kaikki toi-

mialueet.

Turvallisuusneuvonta kuuluu jokaisen tyontekijan toimenkuvaan. Neuvontaa annetaan
yhteydenottojen kautta tai kohdattaessa ihmisia kasvokkain tai sosiaalisessa medi-

assa.

Turvallisuus- ja onnettomuusviestinnan vastuualueen lisaksi turvallisuusviestinnan to-
teuttamiseen osallistuvat lisaksi osin pelastustoiminnan toimialue seka onnettomuuk-
sien ehkaisyn vastuualue. Tarvittavilta osin turvallisuusviestinnan toteuttamiseen voi-
daan osallistaa henkilostoa myds muilta toimialueilta esimerkiksi yleisotapahtumiin liit-

tyen.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan tavoitteena on tulipalojen ja muiden

onnettomuuksien ehkaiseminen seka varautuminen onnettomuus- ja vaaratilanteisiin
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ja onnettomuuksien seurausten rajoittamiseen. Sisaministerion onnettomuuksien eh-
kaisyn toimintaohjelmassa® nostetaan esille vaikuttavuustavoitteita. Ohjauksella, neu-
vonnalla ja turvallisuusviestinnalla pyritaan vastaamaan useamman vaikuttavuusta-
voitteen tarpeeseen, kuten tulipalojen maaran vahentamiseen. Lisaksi palvelutasopaa-
téskauden aikana tavoitellaan etenkin Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti vaes-

ton omatoimisen varautumisen vahvistamista.

Pelastustoimen valtakunnallisista strategisista tavoitteista nousee muun muassa tarve
vahvistaa vaeston omatoimista varautumista onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja on-
nettomuuksien seurannaisvaikutusten vahentamiseksi kaikissa ikaryhmissa. Vaeston
omatoimisen varautumisen painopisteena on, etta vahinkoja tapahtuisi vahemman ja

ihmiset osaisivat toimia oikein vahingon sattuessa’®.

Pirkanmaan hyvinvointialueen strategiassa ja pelastustoimen suorituskykyhankkeen
litteessa'! onnettomuuksien ehkaisya koskien kiinnitetaddn huomiota palveluiden suun-
nitteluun, joiden lahtokohtana tulee olla laatu, oikea-aikaisuus, saavutettavuus ja es-

teettomyys.

Ohjaus ja neuvonta

Ohjauksen tavoitteena on asiakkaiden ja kansalaisten toiminnan turvallisuuden lisaa-
minen ja turvallisuuskulttuurin yleinen parantaminen. Ohjauksen tarve on vaihtelevaa
etenkin rakenteellisen ohjauksen osalta. Maailmanpolitiikka ja taloustilanne heijastavat
rakentamiseen vahvasti ja viime vuosina rakentaminen onkin kokenut ailahtelua. Maa-
ilman muuttuva tilanne on tuonut tarvetta kuitenkin yha enenevassa maarin panostaa

vaeston omatoimiseen varautumiseen.

Asiakaspalvelun arvioimista varten Pirkanmaan pelastuslaitoksella on kaytdssa hyvin-
vointialueen asiakaspalautejarjestelma, jossa on pelastustoimelle valtakunnallisesti
laaditut vastausvaihtoehdot. Palautteet kdydaan kuukausittain lapi vastuualuepalave-

rissa ja toimintaa kehitetaan tarpeen mukaisesti. Paivittaisen ohjauksen ja neuvonnan

9 Turvallinen ja onnettomuuksista vapaa elama 2030.
10 Turvallinen ja onnettomuuksista vapaa elama 2030.
" Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hanke 2022.
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tarpeeseen liittyen asiakaspalautejarjestelmassa on keratty tietoa erikseen ohjauk-
sesta ja neuvonnasta valtakunnallisten vaittamien avulla. Nama vaittamat ovat olleet
kaytossa 2026 vuoden alusta, joten vastaukset ovat vuoden 2026 ensimmaiselta puo-

lelta vuodelta (arviointiasteikko 1-5):

- Sain tarvitsemani palvelun: keskiarvo 4,88
- Palvelu oli asiantuntevaa: keskiarvo 5,00
- Palvelu auttaa parantamaan organisaatiomme / toimintamme turvallisuutta:
keskiarvo: 4,88
Asiakaspalautteen perusteella ohjaukselle ja neuvonnalle on ollut tarvetta ja se on ko-

ettu hyodylliseksi.

Neuvonnalla tavoitellaan turvallisuuskulttuurin parantamista hyvan ja asiakaslahtoisen
palvelun avulla asiakaskunnan tarpeen mukaisesti. Paivystavan palotarkastajan pal-
veluaikaa on viime vuosina pidennetty, silla sen tarve on lisaantynyt. Vuoden 2025
aikana paivystava palotarkastaja on vastannut puheluihin, sahkoposteihin tai kasitellyt
yleis6tapahtumien pelastussuunnitelmia yhteensa 4872 suorituksen verran. Tama tar-
koittaa noin 19,3 suoritetta tydpaivan aikana. Neuvontapalvelulle todetaan olevan tar-

vetta edelleen seuraavan palvelutasopaatdoskauden aikana.

Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinta tahtaa asenteiden muuttamiseen: tavoitteena on saada jokainen
ottamaan vastuu omasta turvallisuudestaan seka huolehtimaan laheistensa ja lahiym-
paristonsa turvallisuudesta. Tavoitteena on myos ennakoiden vastata mahdollisten
poikkeusolojen, kriisien ja yhteiskunnan hairiotilanteiden kasvaneeseen tiedontarpee-
seen seka vahvistaa ihmisten omatoimista varautumista seka kykya parjata tallaisissa

tilanteissa omin avuin.

Vaikuttavan ja todenmukaisen turvallisuusviestinnan perustana onkin seka suunnitel-
mallisuus etta reaktiivisuus, ja se edellyttaa hyvaa yhteistyota eri toimi- ja vastuualuei-
den seka sidosryhmien valilla. Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinta on moni-
kanavaista ja siina hyddynnetaan nykyaikaisia viestintdkanavia, huomioiden eri koh-
deryhmien tavoitettavuus. Turvallisuusviestinnan laadulliset tavoitteet ovat luotetta-
vuus, ajantasaisuus, vaikuttavuus, ja saavutettavuus. Maarallisena tavoitteena on ta-

voittaa vuoden aikana 15 % Pirkanmaan vakiluvusta. Kokonaisuus jaotellaan siten,
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etta noin puolet tavoitteesta saavutetaan koulutusten, yleisotapahtumien ja neuvonnan

kautta ja noin puolet verkkoviestinnan keinoin. Verkkoviestinnassa painotetaan sosi-

aalisen median kanavilla tehtavan turvallisuusviestinnan vuorovaikutteisuutta.

Turvallisuusviestinnan tavoitteiden toteutumista seurataan muun muassa tilastointien

ja pelastuslaitoksen omavalvonnan avulla. Tilastointiin kaytetaan pelastustoimen val-

takunnallista resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmaa seka sosiaalisen median

osalta erillista tahan tarkoitettua hallintatyOkalua. Lisaksi turvallisuusviestinnan laadul-

lisia ja toiminnallisia tavoitteita seurataan osana yleista viestinnan seurantaa ja rapor-

tointia.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitoksen antaman ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusvies-
tinnan avulla pyritaan osaltaan vahentamaan tulipaloja ja muita onnet-
tomuuksia seka naiden seurannaisvaikutuksia (henkild- ja omaisuusva-

hingot).

Pelastuslaitos antaa ohjausta ja neuvontaa pelastuslain ja kemikaali-
lainsdadannon pohjalta pelastuslaitoksen vastuulle kuuluvista kokonai-
suuksista huomioiden riskianalyysista tulevat huomiot esim. kohderyh-

mien painotuksessa.

Ohjauksen tavoitteena on asiakkaiden, kansalaisten ja muiden viran-
omaisten toiminnan turvallisuuden lisddminen, turvallisuuskulttuurin
yleinen parantaminen ja vaikuttavuuden lisddminen. Ohjausta anne-

taan sita pyydettaessa.

Neuvonnalla tavoitellaan turvallisuuskulttuurin parantamista hyvan ja
asiakaslahtoisen palvelun avulla. Paivystava palotarkastaja vastaa pu-
heluihin ja tulleisiin sahkoposteihin paivan aikana.

Pelastuslaitos tarjoaa ohjausta ja neuvontaa muun muassa verkkosi-
vuillaan, omissa sosiaalisen median kanavissa seka paivystavan palo-

tarkastajan toimesta.
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e Pelastuslaitoksella on erityista asiantuntemusta vaativille ohjauksen ja
neuvonnan palveluille erikseen nimetyt vastuuhenkilot. Vaativaa oh-
jausta ja neuvontaa tarjotaan rakenteelliseen turvallisuuteen, kemikaa-
liturvallisuuteen, palontutkintaan, asumisturvallisuuteen, yleisdtapahtu-

miin ja patoturvallisuuteen liittyen.

e Ohjaukselle ja neuvonnalle on erikseen annettuna palveluna varattu
palvelutasopaatoskauden alkaessa 3,7 htv. Ohjausta ja neuvontaa an-
netaan my6s muun onnettomuuksien ehkaisyn toiminnan yhteydessa.
Tarvittaessa resurssia tarkistetaan vuosittain paivitettavassa valvonta-

suunnitelmassa.

e Turvallisuusviestinnan palveluja tuotetaan riskianalyysin perusteella,
erillisen vuosittain paivitettavan turvallisuusviestintasuunnitelman mu-
kaisesti. Paatettava turvallisuusviestintasuunnitelma pohjautuu pelas-
tustoimen kansalliseen strategiaan seka pelastustoimen viestinnan lin-
jauksiin.

e Turvallisuusviestinnan laadulliset tavoitteet ovat luotettavuus, ajanta-
saisuus, vaikuttavuus, ja saavutettavuus. Maarallisena tavoitteena on

tavoittaa vuoden aikana 15 % Pirkanmaan vakiluvusta.

e Turvallisuusviestintaan (sis. turvallisuuskoulutus, my6s Pirhan sisainen
turvallisuuskoulutus) on varattu palvelutasopaatoskauden alussa 4 htv.
Tarvittaessa resurssia tarkistetaan vuosittain paivitettavassa turvalli-

suusviestintasuunnitelmassa.

Palvelutason kehittamistarve

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan osalta oikeanlaisten keinojen seka oi-
keiden tahojen Ioytaminen sisaministerion onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjel-
man vaikuttavuustavoitteisiin vastaamiseksi vaatii resurssia selvittaa tarkemmin ilmioi-

den ja tapahtuneiden onnettomuuksien taustoja.
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Sitran globaalien megatrendit, kuten muun muassa digitalisaation ja tekoalyn nopea
kehittyminen, ilmastonmuutos, yhteiskunnallinen levottomuus seka geopoliittiset jan-
nitteet, tulee huomioida tulevaisuuden kehittdmistoimenpiteita suunniteltaessa. Digi-
taalisuuden ja tekoalyn lisaantyminen eivat kuitenkaan poista tarvetta asiantuntijatyolle

ja henkilokohtaisesti annettavalle palvelulle.

Ohjaus ja neuvonta

Ohjauksen ja neuvonnan osalta huomioidaan palvelutasopaatoskauden aikana onnet-
tomuuskehityksen seurannasta tulevat nostot, riskianalyysistda nousevat huomiot ja
selvitetaan, onko ohjauksella ja neuvonnalla mahdollisuutta vaikuttaa onnettomuuk-
sien ja niiden seurannaisvaikutusten pienentamiseen. Resurssit haastavat talla het-

kelld tarkemman analyysin tekemista.

Turvallisuusviestinta

Mahdollisimman reaaliaikaisen ja laajasti tavoittavan turvallisuusviestinnan toteutta-
miseksi turvallisuusviestintaa on edelleen tarve kehittaa lisaten painopistetta digitaali-
seen viestintdan. Seka kansallisesti etta alueellisesti on myds tunnistettu tarve maa-
hanmuuttajille ja vieraskielisille tuotettuun turvallisuusviestintasisaltoon. Painopistetta
turvallisuusviestinnassa kohdennetaan vaikeammin tavoitettaville kohderyhmille kuten
maahanmuuttajille ja vieraskielisille, ikaihmisille seka paihde- ja mielenterveysasiak-

kaille.

Palvelutasopaatoskauden aikana selvitetdan turvallisuusviestinnallisen materiaalin /
ohjeistuksen laatimista havaituille kohderyhmille joko hyvinvointialueena tai valtakun-
nallisesti. Tassa onnistumisessa edellytyksena on muun muassa vahva yhteistyo eri
viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa seka onnettomuuskehityksen seurannan
aktiivinen hyddyntaminen. Niukat resurssit haastavat myos taman kehittdmistoimen

osalta.

5.1.2 Palontutkinta
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 41 §:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta. Palontut-

kinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen
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seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen. Palontutkinnassa arvioi-
daan tulipalon syttymissyy ja selvitetaan tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen
ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuu-
teen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikut-

taa erityisesti palon seurausten vakavuus.

Palontutkintatoimintaa ohjaa pelastuslaitoksen erillinen palontutkintaohje. Palontutkin-
nassa on kaytossa kolme eri tasoa. Taso 1 on palontutkinnan perustaso, joka suorite-
taan jokaisesta tulipalosta. Tutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja sen leviami-
seen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot, vahinkojen laajuuteen vaikut-
taneet tekijat, kuten asukkaiden ja henkilokunnan toiminta palotilanteessa seka pelas-
tustoiminta. Tutkinnan suorittaa pelastustoiminnan johtaja tai tehtavaan nimetty paal-

lystoviranhaltija. Vuositasolla tason 1 palontutkintaa suoritetaan noin 1000 kappaletta.

Taso 2 on palontutkinnan laajempi taso, joka suoritetaan vahintaan palontutkintaoh-
jeeseen tutkintakriteerit tayttavista tulipaloista (esimerkiksi palokuolema, vakava louk-
kaantuminen tai suurehko omaisuusvahinko). Tason 2 tutkinnassa selvitetaan tulipa-
lon syy ja perehdytaan tarkemmin onnettomuuden laajuuteen vaikuttaneisiin tekijoihin.
Tutkinnan suorittaa tehtavaan nimetty paallystdviranhaltija tai palontutkintaryhman ja-

sen. Vuositasolla tason 2 palontutkintaa suoritetaan noin 20-30 kappaletta.

Taso 3 on palontutkinnan laajin taso, joka suoritetaan tarpeen vaatiessa erityisen mer-
kittavista tapauksista tai osana muuta tutkintaa. Paatdksen tutkinnan aloittamisesta voi
tehda Onnettomuustutkintakeskus, sisaasiainministerio tai pelastuslaitos. Tason 3 pa-
lontutkintaa varten kootaan tutkintaryhma, johon voi kuulua osallistujia pelastuslaitok-
sen ulkopuolelta. Tutkintaryhma tyoskentelee erikseen nimetyn puheenjohtajan joh-
dolla ja tutkinnan suuntaaminen ja laajuus maarittyy tutkittavan tapauksen ja tutkinta-
tietojen tuottaman lisdarvon perusteella. Vuositasolla tason 3 palontutkintoja suorite-

taan 0—1 kpl.

Palontutkintaa suoritetaan tarvittaessa yhteistydssa poliisin seka vakuutusyhtididen
kanssa. Pelastusviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa poliisille, jos on aihetta
epailla, etta tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamukselli-

sesti. Poliisille on ilmoitettava myos palontutkinnan yhteydessa havaituista palo- ja
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henkiloturvallisuusrikkomuksista. Pirkanmaan pelastuslaitoksella on resursoitu palon-
tutkintaan yhteensa noin yksi henkildtyovuosi. Palvelutasopaatdoskauden aikana on pi-
lotoitu palontutkinnan viikkopaivystajaa, jolla varmistetaan virka-aikaisen palontutkin-

nan nopea kaynnistyminen ja alkuvaiheen resurssointi.

Palontutkintaa tarvitaan Pirkanmaalla luomaan luotettava tilastopohja riskianalyyseille
ja pelastustoimen suunnitelmille, kuntien turvallisuussuunnittelun tukemiseen, onnet-
tomuuskehityksen seurantaan, pelastus- ja valvontatoiminnan kehittdamiseen seka tur-
vallisuusviestintaan. Yksittaisissa tapauksissa voidaan varhaisessa vaiheessa puuttua
tulipalojen ehkaisemiseen esimerkiksi tuotteiden valmistusvirheissa, jolla on vaikutusta
koko Suomen alueella tai maailman laajuisesti. Tasta syysta palontutkinnan tulee
voida reagoida paloihin varhaisessa vaiheessa ja tutkinnalle tulee olla osoitettavissa

riittdvat resurssit.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vaeston vanheneminen ja toimintakyvyltaan rajoittuneiden henkildiden lisaantynyt ko-
tona asuminen tulee tapahtuneiden onnettomuuksien nakdkulmasta lisdamaan vaes-
tonryhmassa tapahtuvia vakavia tulipaloja. Yhteisty6ta palontutkinnassa ja muussa
onnettomuustutkinnassa tulee lisata hyvinvointialueen sisalla sosiaali- ja terveystoi-
men kanssa juurisyiden selvittamiseksi ja ehkaisykeinojen parantamiseksi. Tama vas-
taa seka Pirkanmaan hyvinvointialueen etta pelastustoimen valtakunnallisen strate-
gian tavoitteita. Palontutkinta luo pohjan onnettomuuskehityksen seurannalle ja voi
osaltaan ryhtya toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautu-

miseksi seka tarvittaessa tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

Palontutkinta on pelastuslaitoksen lakisaateinen tehtava. Palontutkinnan tavoitteena
on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoi-
minnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syt-
tymissyy ja selvitetaan tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja leviamiseen vai-
kuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet
tekijat seka pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon

seurausten vakavuus.
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Palontutkinnasta saatavaa substanssitietoa tarvitaan tulipalojen ja muiden onnetto-
muuksien syista ja seurauksista seka niihin vaikuttavista tekijoista. Tiedot palontutkin-
nasta tallennetaan pelastuslain 91 §:ssa tarkoitettuun toimenpiderekisteriin, josta niita
voidaan hyodyntaa valtakunnallisesti tilastoinnissa, turvallisuusviestinnassa seka hyo-
dyntaa tutkimus- ja kehittamistoiminnassa. Palontutkinnasta laaditaan tarpeen mu-
kaan myos pelastuslaitoksen sisaista materiaalia, joka tahtaa etenkin oman toiminnan

kehittamiseen.

Palontutkintaohjeen tason 1 palontutkinnan suorittaa paasaantoisesti pelastustoimin-
nan johtaja. Tasojen 2 ja 3 palontutkintaan on nimetty palontutkintaohjeessa palontut-
kintaryhma. Laadukasta palontutkintaa saadaan aikaan riittavilla henkilo- ja materiaa-

liresursseilla seka toimintaohijeilla.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa pelastuslain 41 § mukaisesti kai-

kista tulipalosta.
e Pelastustoiminnanjohtaja arvioi palon syttymissyyn.

e Palontutkinta suoritetaan tasoilla 1, 2 tai 3 riippuen palojen vahinkojen
vakavuudesta ja suuruudesta. Vakavuus ja suuruus on luokiteltu pelas-

tuslaitoksen palontutkintaohjeessa.

e Erillinen palontutkinta suoritetaan paloista, joissa on tapahtunut huo-

mattava omaisuusvahinko, henkildvahinko tai muun syyn perusteella

¢ Pelastuslain mukaista palontutkintaa ja tarvittaessa onnettomuustutkin-
taa toteutetaan tarvittavien yhteistyotahojen, kuten poliisin, turvallisuus-
ja kemikaaliviraston, vakuutusyhtion seka Onnettomuustutkintakeskuk-

sen kanssa.

e Palontutkintaan on varattu palvelutasopaatoskauden alkaessa 0,81 htv.
Tarvittaessa resurssia tarkistetaan vuosittain paivitettavassa valvonta-

suunnitelmassa.

Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2027-2030 41 (131)



Pirkanmaan hyvinvointialue

Palvelutason kehittamistarve

Nykyinen palvelutaso palontutkinnan osalta saavutetaan nykyisilla resursseilla. Toi-
minnan kehittdmistarve on paaosin sisaista ja se liittyy palontutkinnan prosessiin, jat-
kuvaan henkiloston kouluttamiseen seka kalustohankintoihin. Pelastuslaitoksen palon-
tutkintaprosessia (palontutkintaohje) kehitetdan palvelutasopaatéoskauden aikana. Pa-
lontutkinnan tutkimustuloksia pyritaan hyodyntamaan nykyista tehokkaammin onnet-
tomuuskehityksen seurannassa, onnettomuuksien ehkaisyssa ja pelastustoiminnan
kehittdamisessa, mika vaatii kuitenkin henkiloresurssin kasvattamista. Palontutkinnassa
on laadullisia eroja, jotka vaativat kouluttamista. Palontutkintaan kaytettavan tydajan
kasvattamisella parannetaan henkiloston kouluttautumismahdollisuuksia, mahdolliste-
taan asioihin nopeampi reagointi, syvempi perehtyminen ja palontutkinnan laatu ja joh-
topaatokset, jotka tukevat palontutkinnan tavoitteiden tayttymista. Henkildresurssin
kasvattamista tarkastellaan vertaamalla vuosittain suunniteltua tydmaaraa toteutunee-
seen tydmaaraan tyodaikakirjausten perusteella ja tehdaan tarvittavia korjauksia vuosi-

tasolla koko palvelutasopaatéskauden aikana.

Pelastuslain 91 §:ssa tarkoitettu toimenpiderekisteri uusiutuu 2026 vuoden lopussa,
joka vaatii erillista koulutustarvetta kaikilla palontutkintatasoilla ja tasmallisempaa kir-
jausten seurantaa laadun varmistamiseksi. Pelastuslain 41 §:n ilmoitusvelvollisuuden
toteutumista tehostetaan ja ilmoitusmaarien kehittymista seurataan esimerkiksi oma-

valvonnalla.

5.1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemisessa
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 42 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaise-
miseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten
seka alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja

alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon.

Pirkanmaan pelastuslaitoksen paaasialliset yhteistyotahot on esitelty taulukossa 1.
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Taulukko 2. Pirkanmaan pelastuslaitoksen yhteistyotahot ja kuvaus yhteistyosta.

Yhteistyotaho

Kuvaus yhteistyosta

Hyvinvointialueen sosiaali-
ja terveysviranomaiset

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomaisten
kanssa tehtava yhteistyd muodostuu sote kohteiden
tarkastuksista seka hyvinvointialueen yhteisista
hanke- ja muista palavereista.

Kuntien kaavoitus- ja raken-
nusvalvontaviranomaiset

Pelastuslaitos antaa rakenteellisen paloturvallisuu-
teen ohjausta ja neuvontaa seka antaa lausuntoja
kaavoitukseen ja rakennuslupakasittelyyn liittyvissa
asioissa. Pelastusviranomainen osallistuu liséksi ra-
kentamiseen liittyviin tarkastuksiin ja katselmuksiin.

Kuntien ymparistonsuojelu-
ja ymparistoterveysviran-
omaiset

Kuntien ymparistonsuojelu- ja ymparistdterveysviran-
omaisten kanssa tehdaan yhteistyota seuraavien val-
vonta-alueiden osalta: ymparistonsuojelu, elintarvi-
kevalvonta, terveydensuojelu ja kemikaalivalvonta.
Yhteistarkastuksia ja valvontaprojekteja toteutetaan
resurssien puitteissa. Pyydettaessa annetaan lau-
suntoja esim. ymparistoluvista.

Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto TUKES

Pelastusviranomainen osallistuu Tukesin valvomien
kemikaalikohteiden maaraaikaistarkastuksiin resurs-
sien puitteissa ja antaa pyydettaessa lausuntoja Tu-
kesin valvonnassa olevien kemikaalikohteiden lu-
paprosesseihin littyen. Muu yhteistyo liittyy palontut-
kintaan, pelastustoimen laitteisiin, yleis6tilaisuuksiin
ja kuluttajaturvallisuuteen ym. Tukesin toimialaan liit-
tyviin valvontakysymyksiin.

Elinvoimakeskus

Pelastuslaitos tekee valvontaan liittyvaa yhteistyota
elinvoimakeskuksen kanssa. Yhteistoiminta painot-
tuu vesien ja maaperan suojeluun liittyviin kysymyk-
siin (polttoaineiden ja muiden ymparistolle vaarallis-
ten kemikaalien kasittely ja varastointi), maatalouden
tuettuun rakentamiseen, ymparistdlupiin ja patotur-
vallisuuteen. Yhteistyotapoina ovat mm. lausunnot ja
tarkastukset.

Lupa- ja valvontavirasto

Pelastuslaitoksella on valvontaan liittyvaa yhteistyota
Lupa- ja valvontaviraston palveluiden kanssa. Pelas-
tuslaitos antaa pyydettaessa lausunnon Lupa- ja val-
vontavirastolle sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavien
kohteiden henkild- ja paloturvallisuusjarjestelyista.
Lausuntoja annetaan myds esim. ymparistdlupaha-
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kemuksiin liittyen. Tyosuojeluviranomaisen ja alkoho-
livalvonnan kanssa suoritetaan yhteistarkastuksia
tarpeen ja resurssien mukaan.

Hatakeskuslaitos

Pelastuslaitos tekee valvontatoimintaan liittyvaa yh-
teistyota hatakeskuksen kanssa paaasiassa hata-
keskukseen liitettyjen paloilmoitin- ja sammutuslait-
teiden osalta.

Sisa-Suomen poliisi

Pelastuslaitos toimii yhteistydssa poliisin kanssa mm.
yleisotilaisuuksien turvallisuuden ennakkosuunnitte-
lussa, tapahtumien jarjestajien pelastus-/turvallisuus-
suunnittelun ohjaamisessa, ilotulitusnaytosten seka
ilotulitteiden myymalavarastojen valvonnassa. Yh-
teistoimintaa on myds muussa valvontatoiminnassa,
turvallisuusviestinnassa, palontutkinnassa seka pe-
lastuslain 41 § ja 42 § mukaisissa ilmoitusvelvolli-
suuksissa.

Maahanmuuttovirasto Migri

Maahanmuuttoviraston kanssa tehdaan yhteistyota
vastaanottokeskusten turvallisuuden parantamiseksi
ja yllapitamiseksi muun muassa tekemalla valvonta-
kaynteja vastaanottokeskuksiin, kouluttamalla vas-
taanottokeskusten henkilokuntaa seka varmistamalla

Migrin vastuulla olevien asuntojen riittava turvalli-
suustaso.

Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom seka Vaylavirasto

Yhteistoiminta littyy UPS-kohteena olevan jarjestely-
ratapihan valvontaan seka asiantuntija-apuun ratapi-
han turvallisuutta koskevissa kysymyksissa. Lisaksi
yhteistyota tehdaan erityiskohteiden kuten Ranta-
vaylan ajoneuvoliikennetunneliin liittyen seka anne-
taan lausuntoja hankkeista ja esityksia onnettomuus-
kehityksen seurannan perusteella.

Muut yhteistyotahot

Muita keskeisia yhteistyotahoja ovat: ensihoidon pal-
velutuottajat, kunnan elainladkari, nuohoojat (PelL
62§ ilmoitusvelvollisuus), paloilmoitin- ja sammutus-
laitteistojen tarkastuslaitokset, pelastus- ja kiinteisto-
alan jarjestot ja yhdistykset, Oljysailididen asennus- ja
tarkastusliikkeet, onnettomuustutkintakeskus
OTKES, Puolustusvoimat, tulli, kolmannen sektorin
toimijat, isannoitsijat, taloyhtion edustajat, kaupun-
git/kunnat, muut pelastuslaitokset seka Pelastuslai-
tosten kumppanuusverkosto. Onnettomuuksien eh-
kaisy ja valvontatehtavat -vastuualueelta osallistu-
taan valtakunnallisiin asiantuntijaverkostoihin seka
alueellisiin hankkeisiin resurssien puitteissa.
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Paikallinen ja alueellinen tur- | Pirkanmaan pelastuslaitos osallistuu paikalliseen ja
vallisuussuunnitteluty alueelliseen turvallisuussuunnittelutydhon hyvinvoin-
tialueen ja kuntien kanssa sovittavalla tavalla.

YhteistyOtahoista ja yhteistyomuodoista on kerrottu tarkemmin valvontasuunnitel-
massa. Pirkanmaan pelastuslaitoksella on resursoitu yhteistydohon eri viranomaisten ja

tahojen kanssa noin viisi henkilotyovuotta.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Hyvalla ja toimivalla yhteistydlla viranomaisten, kuntien, hyvinvointialueen ja jarjesto-
jen kanssa tavoitellaan tulipalojen ja muiden onnettomuuksien seka naiden seuran-
naisvaikutusten vahentamista. Taman toteutumiseksi tarpeena on yha voimakkaam-
min ennalta ehkaisy. Tahan pystytaan panostamaan, kun yhteistyolla pystytaan tun-
nistamaan paremmin turvallisuusongelmien juurisyyt ja selvittamalla yhdessa, miten

niihin voidaan vaikuttaa.

Yhteistyotoiminnassa tulee kiinnittaa erityista huomiota yhteistyohon vaeston, kuntien,
hyvinvointialueiden, elinkeinoelaman seka kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Eri
toimijoiden kanssa tehtavan yhteistyon tavoitteena on myos vahvistaa tietopohjaa luo-
den vaikuttavuutta seka laajentaa ymmarrysta toimintaympariston riskeista. Jarjesto-
jen osalta tulee palvelutasopaatoskauden aikana I0ytaa uusia yhteistyotahoja ja -muo-

toja, jotta erilaisten jarjestojen kautta voidaan parantaa etenkin asumisturvallisuutta.

Suorituskykyhankkeessa'? kiinnitetddn huomiota, ettd yhteistydkumppaneiden avulla
on mahdollista tavoittaa sellaisia kohderyhmia, jotka saattaisivat muuten olla vaikeasti
tavoitettavissa. Tama tulee olla pelastuslaitoksen yhteistyon tavoitteena.

Pirkanmaan hyvinvointialueen strategia 2026—2030 nostaa esille tarkeana nakokul-
mana sidosryhmien yhteistyon lisdémisen, jonka avulla tavoitteena on asukkaiden tur-

vallisuuden parantaminen.

12 Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hanke 2022.
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Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi pe-
lastuslaitos yllapitaa ja kehittaa yhteistyotd muiden viranomaisten seka
alueella olevien yhteisojen ja asukkaiden kanssa suunnitelmallisesti ja

riskianalyysissa tunnistettuihin riskeihin ja uhkiin perustuen.

Pelastuslaitos osallistuu paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnit-

telutyohon.

Pelastuslaitos toimii asiantuntijana, antaa muille viranomaisille lausun-
toja ja osallistuu neuvotteluihin lainsaadannon tai viranomaisyhteistyon

perusteella.

Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston on-
nettomuuksien ehkaisyyn liittyvien asiantuntijaryhmien ja tyoryhmien

toimintaan.

Pelastuslaitos kasittelee kaikki viranomaisten ja muiden ilmoitusvelvol-
listen tahojen pelastuslain 42 §:n perusteella tulleet iimoitukset havai-
tuista ilmeisista palovaaroista ja muista onnettomuusriskeista ja ryhtyy

niiden johdosta tarvittaessa pelastuslain mukaisiin toimenpiteisiin.

Pelastuslaitos kasittelee pelastuslain 62 §:n perusteella nuohoojilta tul-

leet ilmoitukset ja ryhtyy niiden johdosta tarvittaessa toimenpiteisiin.

Onnettomuuksien ehkaisytyohon liittyva yhteistyd kuvataan tarkemmin

vuosittain paivitettavassa valvontasuunnitelmassa.

Yhteisty0hon on varattu palvelutasopaatoskauden alkaessa yhteensa 5
htv. Tarvittaessa resurssia tarkistetaan vuosittain paivitettavassa val-

vontasuunnitelmassa.

Palvelutason kehittamistarve

Vaikuttavan onnettomuuksien ehkaisytyon kannalta kehityskohdaksi nousee uusien

vakiintuneiden kaytantojen ja rakenteiden luonti seka hyvinvointialueen sisaisesti etta

laajemminkin. Hyvinvointialueen organisaation laajuuden ja risteavien vastuiden takia
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asumisturvallisuus ja asukkaan turvallinen asuminen voi paatoksenteossa ja toimintaa
suunniteltaessa jaada lilan vahaiselle huomiolle. Taman takia saanndllinen ja tehtava-
alueiden rajat ylittava yhteistyo ja tiedonjako mahdollistaisivat kokonaisvaltaisen tur-
vallisuuden huomioimisen koko palveluketjun varrella ja nain parantaisivat asukkaan
turvallisuuden huomioimista ja koko hyvinvointialueen turvallisuusilmapiiria. Palveluta-
sopaatoskauden aikana tavoitteena on luoda toimiva yhteistyoverkosto hyvinvointialu-

een sisalla asumisturvallisuuden parantamiseksi ja onnettomuuksien ehkaisemiseksi.

Palvelutasopaatoskauden aikana tavoitteena on myos tiivistaa ja syventaa yhteistyota
kuntien rakennusvalvontojen kanssa seka luoda saannollinen yhteistyOkokouskay-

tanto yhteisen vuoropuhelun ja toiminnan kehittamiseksi.

5.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta ja niista tehtavien johtopaatosten perus-
teella ryhtya osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varau-

tumiseksi seka tarvittaessa tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

Onnettomuuskehityksen seurantaa varten Pirkanmaan pelastuslaitoksella on perus-
tettu yhteistyoryhma, jossa on edustajia kaikilta toimialueilta. Tiimia johdetaan onnet-
tomuuksien ehkaisyn ja siviilivalmiuden toimialueen taholta. Tiimi kokoontuu kvartaa-
leittain, jolloin seurataan tilastollisesti onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maa-
ran ja syiden kehitysta. Lisaksi kaydaan lapi palontutkinnasta nousevat havainnot ja
pelastustoiminnan nakokulmasta nostot, toimintavalmiuden seurannan kautta tulevat
huomiot, sovitaan viestittavat asiat sisaisesti ja ulkoisesti seka sovitaan viestinnalliset
tavat. Turvallisuusviestintd on merkittdva osa onnettomuuskehityksen seurannan tu-

losten jalkauttamista.

Onnettomuuskehityksen seurannasta tehtavia nostoja tuodaan esille henkildstoin-
foissa ja intrassa. Mikali on tarvetta muuttaa toimintatapoja tehtavaalueella, niista vies-

titdan erikseen tarvittaville tahoille (pelastustoiminta, onnettomuuksien ehkaisy, vies-
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tintd). Tarvittaessa vuosittain paivitettavassa valvontasuunnitelmassa voidaan huomi-
oida riskiperusteisesti valvontakohteita ja niiden valvontavaleja. Onnettomuuskehityk-

sen seurannan pohjalta voidaan myos vuosittain valita valvonnan painopisteet.

Onnettomuuskehityksen seurannasta nostetaan kuntakohtaisia tietoja paikalliseen ja
alueellisen turvallisuussuunnittelutydhon. Onnettomuuskehityksen seurantaan on va-

rattu resurssia noin 0,1-0,3 henkilotyovuotta.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Onnettomuuskehityksen seurannan ja siita johdettavien toimenpiteiden tavoitteena on
vahentaa tulipaloja ja muita onnettomuuksia valtakunnallisen pelastustoimen tavoit-

teen seka Pirkanmaan hyvinvointialueen strategian mukaisesti.

Onnettomuuskehityksen seurantaa tarvitaan kokonaiskuvan luomiseen ja oikeiden toi-
menpiteiden I0ytamiseen. Tulipalojen ja muiden onnettomuuksien vahentamiseksi tar-
vitaan johdonmukaista toimintaa koko yhteistydoryhmailta ja toimenpiteiden jalkauttami-

selta.

Onnettomuuskehityksen seurannalla ja siita johdetuilla toimenpiteilla pyritdan osaltaan
vastaamaan sisaministerion onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman vaikutta-
vuustavoitteisiin. Pirkanmaan pelastuslaitoksella on tarvetta nostaa onnettomuuskehi-

tyksen seurannan merkitysta onnettomuuksien ehkaisemisessa.

Onnettomuuskehityksen systemaattisella seurannalla ja tarkemmalla analysoinnilla
pyritdan tunnistamaan onnettomuuskehitykseen vaikuttavia tekijoita ja niiden mahdol-
lisia syitéd. Tavoitteena on tuottaa tietoa, jonka perusteella onnettomuuksiin voidaan
vaikuttaa tarkoituksenmukaisesti esimerkiksi viranomaisyhteistyon, turvallisuusviestin-
nan, organisaation sisaisten toimintaohjeiden paivittamisen, valvontatoiminnan tai mui-

den ennaltaehkaisevien toimenpiteiden avulla.

Paattyvan palvelutasopaatdoskauden aikana on havaittu muun muassa, etta liikenne-
onnettomuuksien kokonaismaara on vahentynyt, mutta onnettomuuksissa aiheutuneet
henkilovahingot ovat samanaikaisesti lisdantyneet viime vuosien aikana. Kehitys-
suunta edellyttda tarkempaa analysointia, jotta voidaan selvittaa, mista henkilévahin-

kojen lisdantyminen suhteessa onnettomuuksien kokonaismaaraan johtuu. Analyy-
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sissa on tarpeen tarkastella esimerkiksi onnettomuuksien vakavuutta, tapahtumapaik-
koja, ajankohtia, likenneolosuhteita, osallisia seka muita mahdollisia taustatekijoita.
Tarkemman tilannekuvan avulla voidaan kohdentaa ennaltaehkaisevia toimenpiteita
nykyistéd tehokkaammin ja arvioida, millaisilla viranomaistoimilla, turvallisuusviestin-
nalla, valvonnalla tai toimintaohjeiden kehittamisella havaittuun kehitykseen voidaan

parhaiten vaikuttaa.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

o Pelastuslaitos yllapitaa ajantasaista tilannekuvaa tulipalojen ja muiden

onnettomuuksien seka niiden syiden kehityksesta.

e Onnettomuuskehityksen seurannan tuloksia hydédynnetaan pelastuslai-
toksen toiminnassa seka alueellisessa ja paikallisessa turvallisuus-

suunnittelutyossa.

e Onnettomuuskehityksen seurannalla tavoitellaan tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien seka naiden seurannaisvaikutusten (henkilévahingot,

omaisuusvahingot) vahentamista.

¢ Tunnistettujen onnettomuusuhkien ja riskikohteiden turvallisuuden pa-
rantamiseksi pelastuslaitos tekee yhteistyota toiminnanharjoittajien,
kuntien, muiden viranomaisten ja tarvittaessa muiden keskeisten toimi-

joiden kanssa.

e Onnettomuuskehityksen seurannan tyoryhmassa tarkastellaan tulipa-
loja ja muita onnettomuuksia onnettomuustyypeittain kaikkien onnetto-

muuksien vahentamiseksi.

e Palvelutasopaatoskauden alkaessa onnettomuuskehityksen seuran-
taan on varattu 0,2 htv. Tarvittaessa resurssia tarkistetaan vuosittain

paivitettavassa valvontasuunnitelmassa.

Palvelutason kehittamistarve

Onnettomuuskehityksen seurannasta nostettavien oikeiden ja vaikuttavien keinojen

|I0ytaminen seka oikeiden toimenpiteiden (viestinta, valvontatoiminta, toimenpiteiden
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muuttaminen) ymmartaminen eri tilanteissa vaatii viela kehittdmista, jotta toiminnalla
saataisiin vaikuttavuutta onnettomuuksien ehkaisemisessa. Tavoitteena on saada pal-
velutasopaatoskauden aikana lisattya resurssia (1 htv) onnettomuuskehityksen seu-

rantaan seka riskiperusteiseen valvontaan.

Onnettomuuskehityksen seurannan avulla on jo tunnistettu kehityssuuntia, joihin tulisi
pyrkia vaikuttamaan. Keskeisena haasteena on kuitenkin se, etta kaytettavissa olevat
henkilostoresurssit ja vaikuttamisen keinot ovat rajalliset. Kaikkiin tunnistettuihin riskei-

hin ei ole organisaation omilla toimilla mahdollista vaikuttaa suoraan.

Onnettomuuskehitykseen vaikuttaminen on lisaksi tyypillisesti pitkdjanteista toimintaa,
jonka vaikutukset nakyvat viiveella. Erityisesti tilanteissa, joissa asian ratkaiseminen
tai silhen vaikuttaminen kuuluu toiselle viranomaiselle tai toimijalle, vaikuttamismah-
dollisuudet ovat valillisia ja toimenpiteiden eteneminen voi olla hidasta. Palvelutaso-
paatdoskauden aikana tunnistettujen ongelmien perusteella on tarpeen arvioida entista
systemaattisemmin, millaisilla toimenpiteilla pelastuslaitos voi itse vaikuttaa havaittui-
hin riskeihin ja missa tilanteissa vaikuttaminen edellyttaa yhteisty6td muiden toimijoi-
den kanssa. Nain rajalliset resurssit voidaan kohdentaa vaikuttavuuden kannalta tar-

koituksenmukaisimpiin toimenpiteisiin.

Palvelutasopaatoskaudella onnettomuuskehityksen seurantaa ja analysointia kehite-
taan siten, etta tietoa voidaan hyodyntaa aiempaa tehokkaammin riskien tunnistami-
sessa, toiminnan suunnittelussa ja toimenpiteiden kohdentamisessa. Analysoinnissa
hyddynnetaan mahdollisuuksien mukaan tietoa onnettomuuksien maarasta, vakavuu-
desta, tapahtumapaikoista ja -ajankohdista seka muista onnettomuuksien taustateki-
jOista.

5.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnetto-
muuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asian-
mukaisen jarjestamisen valvonta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Hyvinvointialuelain 7 §:n mukaan hyvinvointialue voi hoitaa lailla sdadetyt tehtavansa

itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle hyvinvointialueelle. Talla hetkella
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Pirkanmaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisy ja valvontatehtavat -vastuu-
alueelle kuuluvia tehtavia ei hoideta yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden

kanssa.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pirkanmaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisy ja valvontatehtavat -vastuu-
alueella ei koeta talla hetkella tarvetta jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle hyvin-

vointialueelle.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Paatosta siirretyn tehtavan jarjestamisesta ja valvonnasta ei tarvita, koska tehtavia ei

ole siirretty.
Palvelutason kehittamistarve

Pidemmalla aikavalilla seurataan pelastuslaitosten onnettomuuksien ehkaisyn tehtavia
ja selvitetaan jarjestamisvastuun siitamisen mahdollisuutta tarvittaessa. Tama vaatii

hyvaa yhteistyota eri pelastuslaitosten kesken, etenkin yhteistyoalueiden kesken.

5.1.6 Valvontatehtavat
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 78 §:n mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2
ja 3 luvun saanndsten noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on
tehtava palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita. Valvon-
nan on perustuttava riskien arviointiin ja sen tulee olla laadukasta, saanndllista ja te-
hokasta. Pelastuslain lisaksi pelastusviranomainen on saadetty yhdeksi vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain 390/2005 (ns. kemi-
kaaliturvallisuuslaki) valvontaviranomaiseksi. Kemikaaliturvallisuuslain tavoitteena on
ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka rajahteiden valmistuksesta, kaytosta,
siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta aiheutuvia henkild-, ym-

paristo- ja omaisuusvahinkoja.

Valvontatehtavien toteuttamisesta on laadittava pelastuslain 79 §:n mukaisesti valvon-
tasuunnitelma, jonka tulee perustua hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaa-

tokseen.
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Pirkanmaan pelastuslaitokselle on laadittu onnettomuuksien ehkaisy ja valvontatehta-
vat -vastuualueen tehtavien toteuttamiseksi valvontasuunnitelma, jota paivitetaan vuo-
sittain. Valvontasuunnitelma perustuu Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopaatokseen. Valvontasuunnitelmassa on kuvattu valvontatoiminnan si-
saltd, maaraaikaisen ja harkinnanvaraisesti suoritettavan valvonnan kohteet ja keinot,
valvontakohteiden maarat seka valvontavalit, viranomaisyhteistyo, valvontatoimintaan
kaytettavat resurssit, valvontatoiminnan vaikuttavuuden ja suunnitellun valvonnan to-
teutumisen arviointi seka muut onnettomuuksien ehkaisy ja valvontatehtavat -vastuu-
alueella suoritettavat tehtavat. Vuodelle 2027 saadaan kayttoon valtakunnallinen on-
nettomuuksien ehkaisyn suunnitelma, jossa huomioidaan valvontasuunnitelman Ili-

saksi turvallisuusviestintasuunnitelma.

Valvontatehtavat jaetaan maaraaikaiseen valvontaan, harkinnanvaraisesti suoritetta-
vaan valvontaan seka asiakirjavalvontaan. Pelastuslain mukainen maaraaikainen val-
vonta pitda sisallaan yritys- ja laitoskohteiden valvontaa (valvontajarjestelmassa A1—
A6-kohteet) ja asuinrakennusten valvontaa (valvontajarjestelmassa B-kohteet). Seka
yritys- ja laitoskohteissa etta asuinrakennusten valvonnassa kaytetaan perinteisen tar-
kastustoiminnan lisaksi paloturvallisuuden itsearviointia. Lisaksi maaraaikaiseen val-
vontaan huomioidaan kohteiden jalkivalvontaan liittyvat toimenpiteet — jalkipalotarkas-

tukset seka asiakirjajalkivalvonnat.

Harkinnanvaraisesti suoritettavalla valvonnalla tarkoitetaan eri syista kohteeseen teh-
tavia ylimaaraisia tarkastuksia (muun muassa paloriskikohteiden valvonta, tilapaisma-
joitukseen liittyva valvonta, teematarkastukset, palontutkinta), lausuntoja rakennuksen
tai rakennusosan kayttoonotosta, lausuntoja kiinteiston vaestonsuojan kaytosta, lau-
suntoja Kiinteiston pelastusteista, kemikaaliturvallisuuslain mukaista valvontaa seka
yleis6tapahtumien valvontaa. Harkinnanvaraisesti suoritettavan valvonnan maaraan
pelastuslaitos ei voi yksin omilla toimillaan vaikuttaa ja sen vuoksi siihen tarvittavaa
resurssia on hankalaa arvioida. Pelastuslaitoksella on varattu maaraaikaiseen valvon-
taan noin yhdeksan henkildtydvuotta ja harkinnanvaraisesti suoritettavaan valvontaan

noin 5,5 henkilotydvuotta.
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Pelastusviranomaiselle saadetaan kemikaaliturvallisuuslaissa tehtavia vaarallisten ke-
mikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuuden valvonnassa seka niihin liittyvien il-
moitusten kasittelyssa. Valvonta kohdistuu pelastusviranomaisen toimivaltaan kuulu-
viin toimintoihin, kuten vaarallisten kemikaalien vahaiseen teolliseen kasittelyyn ja va-
rastointiin, nestekaasun ja biokaasun kayttoon ja varastointiin, oljylammityslaitteistoi-
hin ja Oljysailididen valvontaan seka ilotulitteisiin, erikoistehoisteisiin ja pyroteknisten

tuotteisiin.

Valvontatoiminnan suoritteet kirjataan ja raportoidaan pelastuslaitoksella kaytdssa ole-
vaan valvontaohjelmaan. Suoritteiden toteumaa seurataan vastuualueella kuukausit-
tain. Taman lisaksi kvartaaleittain katsotaan valvonnan toteumat lapi toimialueen joh-
toryhmassa. Pelastuslaitoksen omavalvonnan avulla seurataan kvartaaleittain suorit-

teita ja ne raportoidaan hyvinvointialueen osavuosikatsaukseen.

Yhteisty0 kaikissa muodoissaan korostuu asumisturvallisuuden viitekehyksessa niin
ilmoitusvelvollisuuden tietoisuudesta kuin eri viranomaisten omalla vastuualueellaan
kayttaman maaraysvallan osalta. Ratkaistaessa asukkaan monisyisia ongelmia koros-
tuu entisestaan tiedonjako ja yhteistyd eri viranomaisten ja tahojen kanssa. Paloriski-
ilmoituksiin liittyvassa toiminnassa on ratkaisevaa yhteinen tilannekuva ja vastuuviran-

omaisten tiedottaminen ja tata kautta osallistaminen ongelman ratkaisuun.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Valvontatoiminnan tavoitteena on edistaa hyvaa turvallisuuskulttuuria alueella ja va-
hentaa tulipaloja ja muita onnettomuuksia seka niista aiheutuvia omaisuus- ja henkilo-
vahinkoja. Valvontatoimintaa suunnitellaan riskiperusteisesti, yndenmukaisesti ja vai-

kuttavasti.

Valvontatoiminnalla pyritdan tulipalojen maaran vahentamiseen ja paloturvallisuuden
edistamiseen valvomalla, ettd rakennusten omistajat ja haltijat seka toiminnanharjoit-
tajat noudattavat pelastuslaissa maaritettyja seka yleisia etta toiminnanharjoittajan, ra-
kennuksen omistajan ja haltijan velvollisuuksia. Valvontatoiminnan tavoitteena on
my0Os varmistaa pelastustoiminnan ja ensihoidon toimintaedellytykset onnettomuusti-

lanteessa.
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Kemikaalivalvonnan tavoitteena on nimenomaan vaarallisten kemikaalien ja rajahtei-
den valmistuksesta, kaytosta, siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasitte-
lysta aiheutuvien henkilo- ja omaisuusvahinkojen ehkaisy ja torjunta. Kemikaalival-
vonta perustuu pelastusviranomaiselle kemikaaliturvallisuuslaissa ja sen nojalla anne-
tussa asetuksessa vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta saa-
dettyihin tehtaviin. Kemikaalivalvonnan kohteena olevat riskikohteet on tunnistettu ris-

kianalyysissa seka valvontatoiminnan kautta.

Asumisen paloturvallisuutta haastavat erityisesti kasvava eriarvoistuminen, ikaraken-
teen muuttuminen seka Pirkanmaalla asukasmaaran kehittyminen ja keskittyminen
Tampereelle ja Tampereen seutukuntaan. Harva-asutuksen alueen asukkaat tulee kui-
tenkin vahenevasta maarastaan huolimatta huomioida erityisesti asumisen turvallisuu-
den parantamisessa, silla palvelut ja avun saaminen on haastavampaa. Asumisturval-
lisuuden edistamisessa on tarpeen huomioida onnettomuuskehityksen seuranta, ope-

ratiivisesta- seka valvontatyosta nousevat havainnot ja mahdolliset trendit.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

¢ Valvonta suunnitellaan niin, etta se perustuu riskiarviointiin ja se on laa-

dukasta, saanndllista ja tehokasta.

e Valvonnasta laaditaan vuosittain valvontasuunnitelma. Valvonta toteu-
tetaan valvontasuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmassa huomioidaan
onnettomuuskehityksen seurannasta tulevat nostot. Valvontasuunnitel-

man paattaa pelastusjohtaja.

e Pelastuslaitos suorittaa maaraaikaista valvontaa vuosittain yritys- ja lai-
toskohteisiin. Kohteet on luokiteltu riskiperusteisesti 12—120 kuukauden

valvontavaleille.

o Pelastuslaitos tuottaa kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) mukaista ke-
mikaalivalvontaa ja valvoo kemikaaliturvallisuutta myds osana pelas-

tuslain mukaista maaraaikaista valvontaa.

e Pelastuslaitos suorittaa harkinnanvaraista valvontaa vuosittain paivitet-

tavan valvontasuunnitelman mukaisesti.
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o Pelastuslaitos keraa asiakaspalautetta yritys- ja laitoskohteiden valvon-

nasta ja kehittda toimintaa tarvittaessa palautteen perusteella.

¢ Pelastuslaitos suorittaa valvontatoimintaa tarvittaessa yhdessa muiden

viranomaisten kanssa.

¢ Valvontatoimintaan on varattu 13,7 htv palvelutasopaatoskauden alka-
essa. Tarvittaessa resurssia tarkistetaan vuosittain paivitettavassa val-

vontasuunnitelmassa.

Palvelutason kehittamistarve

Valvontatoimintaa pyritaan kehittamaan siten, etta valvonnan Iahtokohtana on vah-
vemmin laadun ja vaikuttavuuden parantaminen etenkin onnettomuuskehityksen seu-
rannasta tehtavien nostojen avulla. Aiemmin valvonnan tavoitteiden maarittelyssa on

ollut lilaksi maaralliset suoritteet.

Valvontatoiminnan kehittamisessa tarvitaan vahvasti tiedolla johtamista, johon toivo-
taankin saatavan suuresti apua uudesta valtakunnallisesta tietojarjestelmasta. Vanha
tietojarjestelma ei ole mahdollistanut tiedolla johtamista siina maarin, mita hyvinvointi-

alueella on toivottu.

Valvontaan varattu resurssi on Pirkanmaan pelastuslaitoksella tiukka eika mahdollista
suuria muutoksia toiminnassa. Henkiloston hetkellisetkin poissaolot aiheuttavat heti
haasteita. Nain ollen maarallisiin tavoitteisiin paaseminen on edellyttanyt usein maa-
raaikaisen henkiloston kayttéa. Riskiperusteiseen valvontaan panostaminen on ollut
my0s resurssien puolesta haastavaa. Onnettomuuskehityksen seurantaan ja riskipe-
rusteiseen valvontaan pyritdan saamaan lisaa resurssia (yht. 1 htv) palvelutasopaa-

toskauden aikana.

Valvontatoiminnassa kehittamistarpeena on myos asumisturvallisuuden parantaminen
etenkin ikaihmisten ja muiden erityisryhmien kodeissa. Viime vuosien palokuolemat
ovat osoittaneet, etta ne kohdistuvat entista vahvemmin ikaihmisten koteihin. Resurssit

haastavat myos taman valvontatoiminnan osalta.
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Paloriskikohteiden paikantamiseen ennaltaehkaisevasti ja nopeaan puuttumiseen tah-
taavia toimintamalleja pyritaan kehittamaan ja uusia tapoja hyddyntaa eri viranomais-
ten kanssa tehtavaa yhteistyota lisaamalla palvelutasopaatoskauden aikana. Uusien
toimintamallien ja eri viranomaisten toiminnasta nousevien signaalien hyddynta-
miseksi tehtya kehitystyota erillisen hankkeen tiimoilta pyritaan hydédyntamaan jatkos-

sakin.

5.1.7 Valmiuden tarkastaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 84 §:n mukaan pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia pelastus-
laissa saadettyjen suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen val-
vomiseksi muissa kuin asumiseen kaytetyissa tiloissa eika puolustusvoimien salassa

pidettavissa kohteissa (pelastuslaki 83 §).

Pirkanmaan pelastuslaitoksella valmiustarkastuksia on pilotoitu edellisen palvelutaso-

paatdoskauden aikana.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Valmiustarkastuksilla varmistetaan osaltaan, ettd varautumisvelvolliset kohteet ovat
huolehtineet niille kuuluvista velvoitteista. Muuttuneen turvallisuustilanteen myo6ta on
syyta kiinnittaa huomiota varautumisvelvollisten tahojen varautumisjarjestelyjen tarkoi-

tuksenmukaisuuteen.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos tekee tarpeen mukaan valmiustarkastuksia varautumis-
velvollisiin kohteisiin yhteistydssa siviilivalmiuden ja varautumisen vas-

tuualueen kanssa maaraaikaisen valvonnan yhteydessa.

Palvelutason kehittamistarve

Suomen ja Euroopan turvallisuusymparistd on muuttunut edellyttden voimavaroja
suuronnettomuuksien ja vaestonsuojelun varautumiseen. Palvelutasopaatdskauden

aikana seurataan tilannetta ja kehitetaan palvelua, jos tarvetta ilmenee.
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Saannollinen ja laajempi toiminta valmiuden tarkastuksissa vaatisi lisaresurssia pelas-

tuslaitoksen toimintaan.

5.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

5.2.1 Vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka
siihen tarvittava halytysjarjestelma

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Vaeston varoittamisen kokonaisuus kattaa viranomaistiedotteen, vaaratiedotteen ja
vaestohalyttimien kayton (seka kiinteat etta liikuteltavat). Pelastuslaitos valittaa tiedon
vaaraa aiheuttavasta onnettomuudesta tai tilanteesta myos medialle ja tarvittaessa pe-
lastuslaitos kayttaa asukkaiden varoittamiseen myds muun muassa hyvinvointialueen

verkkosivuja ja sosiaalisen median kanavia.

Pirkanmaan pelastuslaitoksen toiminta-alueella on kaytossa vaestohalytinjarjestelma,
jota kaytetdan normaali- ja poikkeusoloissa vaeston varoittamiseen. Vaestohalytinjar-
jestelman valityksella annetaan ensisijaisesti yleinen vaaramerkki seka vaara
ohi -merkki tilanteen niin vaatiessa. Vaeston varoittamiseen tarkoitettuja kiinteita vaes-

tohalyttimia yllapidetaan suuren vaestétiheyden alueilla.

Vaestohalytinjarjestelman toimivuutta seurataan organisaation omalla seurannalla
seka palautejarjestelmalla. Vaestohalytinjarjestelman lisaksi vaestoa voidaan varoittaa
likuteltavilla halyttimilla, tiedotusvalineiden valityksella ja muilla edella mainituilla tay-

dentavilla menetelmilla.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vaesto6a voidaan varoittaa vaara- ja onnettomuustilanteissa useilla keinoilla. Vaesto-
halytinjarjestelmaa ja sita taydentavia menetelmia taytyy yllapitaa, huoltaa ja kehittaa
jatkuvasti. Kansainvalisen turvallisuusympariston muutos on lisdnnyt vaeston varoitta-

misen suorituskykyjen tarvetta normaali- ja poikkeusoloissa.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen
tarvittavasta halytysjarjestelmasta huolehditaan pelastuslain 27 §:n mu-

kaisesti. Vaestohalytinjarjestelmaa kehitetaan huoltamalla olemassa
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olevia vaestohalyttimia seka hankkimalla ja asentamalla uusia vaesto-
halyttimia vaestomaaran ja vaestontiheyden kasvaessa Pirkanmaalla.
Vaestohalytinjarjestelman lisaksi kehitetdan vaestohalytinjarjestelmaa

taydentavia vaeston varoittamisen menetelmia.

Palvelutason kehittamistarve

Vaestohalytinjarjestelmaa on tarve kehittaa huoltamalla olemassa olevia vaestohalyt-
timia seka hankkimalla ja asentamalla uusia vaestohalyttimia vaestomaaran ja vaes-
tontiheyden kasvaessa Pirkanmaalla. Osa vaestohalyttimista on elinkaarensa loppu-

vaiheessa, mika edellyttaa suunnittelua, huoltoa ja halyttimien korvaamista.

Vaeston varoittamisen jarjestelyt ja vaestohalytinjarjestelman yllapito vaatii jatkuvaa
suunnittelua, seurantaa ja huoltoa, jotka edellyttavat taloudellisia resursseja ja henki-
|oresursseja. Taloudelliset resurssit ja henkiloresurssit eivat ole talla hetkella riittavat

naiden lakisaateisten tehtavien hoitamiseen.

5.2.2 Pelastustoiminta

5.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Toimintavalmiusaikatavoitteiden minimitasot on maaritetty ensimmaiselle vasteelle,
pelastusryhmalle ja pelastusjoukkueelle riskiluokittain yhteneviksi samankaltaisille alu-
eille kansallisella tasolla Suomessa. Riskiruudut (1 km x 1 km) lasketaan myds kan-
sallisella tasolla vuosittain siten, ettd uudet riskiruudut tulevat aina voimaan tammi-
kuussa. Uusi sisdministerion toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukainen vuoden

2026 alussa kayttoon otettu kansallinen menetelma sisaltaa uusia maaritelmia.

13 Toimintavalmiuden suunnitteluohje 2025:14.
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KoPPO - Kohonneen pelastuspotentiaalin onnettomuudet ovat tapahtuneita pelas-
tustoimen A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavia, joita kaytetaan tilastomallissa riskiruutu-
jen riskiluokkien maarittamiseksi. Mallissa on tunnistettu tehtavatyypit, joissa ensim-
maisen yksikdon nopealla toimintavalmiudella on kohonnut mahdollisuus pelastaa ihmi-

sille, ymparistolle tai omaisuudelle aiheutuvia onnettomuusvahinkoja.

A — kiireellisyysluokassa on valiton ihmisen, ympariston tai merkittavien omaisuus-
arvojen pelastamiseen liittyva tehtava. Siirtyminen tehtavapaikalle tapahtuu haly-

tysajona. Tehtavaa ei voida lahtdkohtaisesti suunnitella jonoutettavaksi.

B - kiireellisyysluokassa on varmentamaton ihmisen, ympariston tai merkittavien
omaisuusarvojen pelastamiseen liittyva tehtava. Siityminen onnettomuuspaikalle ta-

pahtuu halytysajona.
Riskiruutujen riskiluokitus toteutetaan vuosittain kolmivaiheisen prosessin mukaisesti.

Vaiheessa 1 KoPPO-tapahtumamaarien ennusteiden laskentaa varten muodostetaan
Poisson-jakaumaan perustuva regressiomalli. Regressiomalli on muodoltaan yksinker-

taistaen esitettyna seuraava:
log(y) = a + B1log(x1+1) + B2log(x2+1),

missa y on viiden vuoden KoPPO-tapahtumamaaran odotettu arvo, x1 on edeltavan
viiden vuoden toteutunut KoPPO-tapahtumamaara ja x2 on kerrosala nelidmetreina.
Mallin vakiotermi on q, ja B1 seka B2 ovat regressiokertoimia. Malli estimoidaan kayt-
téen ajantasaisinta saatavilla olevaa aineistoa. Estimointi on tehty kansallisella tasolla
vuosien 2021-2025 tilastotietoja kayttaen. Mallintaminen tuottaa parametriestimaatit
a', B1' ja B2' ja niiden avulla saadaan laskettua ruutukohtainen onnettomuusmaaran
ennuste.

Vaiheessa 2 Kun onnettomuusmaarien ennusteet on laskettu, huomioidaan naapuri-
ruutujen vaikutus seuraavasti: Mikali riskiruudun naapuriruutujen KoPPO-ennusteiden
keskiarvo on riskiruudun omaa KoPPO-ennustetta pienempi, riskiruudun riskitaso =
0.7 x riskiruudun -KoPPO-ennuste + 0.3 x naapuriruutujen KoPPO-ennusteiden kes-

kiarvo. Muussa tapauksessa riskiruudun riskitaso = riskiruudun KoPPO-ennuste.

Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2027-2030 59 (131)



Pirkanmaan hyvinvointialue

Vaiheessa 3 Riskiruudun riskiluokitus suoritetaan vaiheen 2 tuottaman riskitason pe-

rusteella:

Taulukko 3. Riskiluokitukset. Riskiruudukkoa kaytetdan padasiassa vain pelastustoiminnan ensimmai-
sen vasteen toimintavalmiuden mitoittamiseen.

Riskiruudun Riskiluokka Riskitaso

vari

Punainen Riskiluokka | Riskitaso = 16

Keltainen Riskiluokka Il 3 < Riskitaso < 16

Vihrea Riskiluokka IlI 1,8 < Riskitaso < 3 tai Riskitaso < 1,8
ja kerrosala = 12 000 m2

Variton Riskiluokka IV Muutoin

Riskiluokkaan | kuuluvat ruudut, joiden riskitaso' on vahintaan 16

Korkeimpaan riskiluokkaan | kuuluvien ruutujen maara on 30 kappaletta vuonna 2026.
Naissa ruuduissa vakituisesti asuva vaestomaara oli 127 453 henkilda 31.12.2024.
Ruutuja on Tampereella, Nokialla, Pirkkalassa ja Valkeakoskella seka uutena yksi

ruutu Mantan taajamassa.

Riskiluokkaan | kuuluvissa ruuduissa ensimmaisen vasteen eli vahintadan kahden (0+2)
toimintakyvyltaan pelastustoimintakelpoisen henkilon, tarkoituksenmukaisen ajoneu-
von ja kaluston seka tehtavan edellyttdaman kyvykkyyden tulee olla kohteessa viimeis-

tdan kuudessa (6) minuutissa halytyksesta.

Pelastusryhman eli vahintdan neljan (1+3) pelastustoimintakelpoisen henkilén ko-

koamiseen on tavoiteaika yhdeksan (9) minuuttia.

4 Riskiluokkien maaritysperusteena kaytetaan tilastollisen mallin avulla muodostettua riskitasoa. Malli
on muodostettu selittdmaan riskiruudussa tapahtuneiden kohonneen pelastuspotentiaalin onnettomuuk-
sien (KoPPO) maaraa viiden vuoden ajalta. Selittdvind muuttujina malli kayttada edellisen viiden vuoden
onnettomuusmaaraa seka kerrosalaa. (Toimintavalmiuden suunnitteluohje 2025:14, s. 26-27.)
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Pelastusjoukkueen eli vahintaan muodostelman johtajan ja kahden pelastusryhman

(1+2+6) vahvuisen pelastusjoukkueen kokoamiseen on tavoiteaika 20 minuuttia.

Pelastuskomppania koostuu johtajasta, johtamista avustavasta henkilostosta, vahin-
taan kahdesta ja enintaan viidesta pelastusjoukkueesta seka ajoneuvoista ja kalus-
tosta, ja jolla on muodostelmalle annetun tehtavan edellyttama suorituskyky. Pelastus-
komppanian johtamiskyky tulee jokaisella hyvinvointialueella valiton, eika sita voi pe-

rustaa varallaolojarjestelyjen varaan.
Riskiluokkaan Il kuuluvat ruudut, joiden riskitaso on vahintaan 3 ja jaa alle 16

Alueet, jotka kuuluvat toiseksi korkeimpaan riskiluokkaan Il ovat tyypillisesti kerros- ja
rivitaloalueita taajamissa eri puolilla Pirkanmaata ja naissa asuvan vaeston maara on
suhteellisesti suurin. Myos teollisuusalueet sijaitsevat usein riskiluokan Il ruuduissa.
Ruutujen maara on 253 kappaletta vuonna 2026 ja asukasmaara oli 249 043 henkiloa
31.12.2024.

Riskiluokan Il ruuduissa ensimmaisen vasteen tulee tavoitteiden mukaisesti olla vii-
meistaan 10 minuutissa, pelastusryhman 12 minuutissa ja pelastusjoukkueen 30 mi-

nuutissa.
Riskiluokkaan Ill kuuluvat ruudut, joiden riskitaso on vahintaan 1,8 ja jaa alle 3

Kolmanteen riskiluokkaan kuuluvat ruudut ovat tyypillisesti pientalovaltaisia taajama-
alueiden asuttuja osia tai muulla tavoin valjasti rakennettua aluetta ja joissa (vaikka
riskitaso jaisi alle 1,8) kerrosala ylittdd 12 000 kerrosneliometria (neliokilometria koh-
den). Riskiluokan Il ruutuja on 308 kappaletta ja vakituisten asukkaiden maara oli 81
606 henkilda 31.12.2024.

Riskiluokan lll ruuduissa ensimmaisen vasteen tulee tavoitteiden mukaisesti olla vii-
meistaan 20 minuutissa, pelastusryhman 20 minuutissa ja pelastusjoukkueen 30 mi-

nuutissa.

Riskiluokkaan IV kuuluvat ruudut (riskitaso on alle 1,8 ja alle kerrosalan summa

alle 12 000 kerrosneliometria)
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Riskiluokkaan IV kuuluu selvasti suurin osa Pirkanmaan pinta-alasta. Yhteensa riski-
luokkaan IV kuuluu 14 958 neliokilometria Pirkanmaasta. Nama ovat tyypillisesti asu-
mattomia tai haja-asutusalueita. Myos Pirkanmaan runsaslukuiset vesistoalueet ovat
tyypillisia riskiluokan 1V alueita. Vakituisten asukkaiden maara riskiluokan IV ruuduissa
oli 80 942 henkil6a 31.12.2024.

IV-riskiluokan asutuilla alueilla tehtavan edellyttama pelastustoiminta voi alkaa pidem-
mankin ajan kuluessa kuin |-lll-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloitta-
maan alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettava erityista huomiota omatoi-

miseen varautumiseen. (Toimintavalmiuden suunnitteluohje 2025:14)

Mahdolliset omatoimisen varautumisen toimenpiteet ja niihin liittyva pelastuslaitoksen
neuvonta- ja ohjaustoiminta on huomioitu pelastuslaitoksen onnettomuuksien eh-

kaisya ja valvontatoimintaa kasittelevissa suunnitelmissa.
Palvelutason nykytila

Lupa- ja valvontaviraston asiantuntija-arvion’® mukaan Pirkanmaan pelastustoiminnan
ensimmaisen vasteen kiireellisten tehtavien toimintavalmiusajan mediaani oli 7 mi-
nuuttia 34 sekuntia vuonna 2025. Toimintavalmiusaika oli pysynyt ennallaan edellisen

kolmen vuoden mediaanien keskiarvoon verrattuna.

Pelastusryhman toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 7 minuuttia 44 sekuntia
vuonna 2025. Pelastusryhman toimintavalmiusaika oli parantunut 6 sekuntia edelta-

vaan kolmeen vuoteen verrattuna.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 13 minuuttia 32 sekuntia
vuonna 2025. Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikojen mediaani oli parantunut 1 mi-

nuutin ja 6 sekuntia edeltavaan kolmeen vuoteen verrattuna.

Pirkanmaan hyvinvointialueen valvovalta viranomaiselta saamaa korjausmaaraysta
toimintavalmiusaikatavoitteissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi on kasitelty edel-

lisen palvelutasokauden arviointia koskevassa osuudessa. Puutteita on ollut paaasi-

15 Lupa- ja valvontaviraston asiantuntija-arvion 2025 kommenttiversio ja Pronto-tiedot Tiimerissa.
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assa Tampereen kaupunkiseudun I-riskiluokan ruutujen saavuttamisessa riittavan no-
peasti ensimmaisen vasteen osalta. Puutteiden korjaamiseen on investointisuunnitel-
massa esitetty useampia uusia asemapaikkoja ja niille ymparivuorokautisesti miehitet-
tavia karkiyksikoita palvelutasokaudelle 2030 saakka. Ensimmaisen yksikon toiminta-
valmiuden kehittaminen ongelmaruuduissa on nostettu myos kehittamiskohteeksi

aluehallintoviraston (Lupa- ja valvontavirasto) asiantuntija-arviossa’®.

Riskiruudukon taustalla olevan menetelman muuttumisen seurauksena Pirkanmaalla
on suhteellisen paljon muutoksia ruutujen riskiluokissa. Riskiluokkaan Il “putosi” kaik-
kiaan 16 ruutua korkeimmasta luokasta, mutta samanaikaisesti riskiluokkaan | “nousi”
nelja uutta ruutua. Riskiluokasta Il nettovahenema oli 23 ruutua, paaosin seuraavaan
riskiluokkaan lll, jonka ruutumaara kasvoi 15 ruudulla. Riskiluokan IV ruutujen maara

lisdantyi 20 ruudulla.

On ilmeista, etta riskiluokan Il ja Il toimintavalmiusaikatavoitteiden saavuttaminen eri
puolilla Pirkanmaata edellyttaa jarjestelman tarkastamista ja saatoa, kun havaintoja
mahdollisista puutteellisesti saavutettavista uusista ruuduista alkaa kertya. Pelastus-
laitoksen oman arvion mukaan riskiluokan Il ruutujen aiemmista toimintavalmiusaika-
puutteista edelleen toimenpiteita tulee vaatimaan Nokian Siuron riskiluokan Il ruudut
ja Kangasalan Sahalahden riskiluokan Il ruutu. Lisaksi uusi arviointimenetelma saattaa
tuoda uusia puutteita esille valtatien 3 varrelta Ylojarven luoteispuolta Metsakylasta
seka koillispuolelta Siivikkalasta ja toisaalta Tampereelta Lentadvanniemen karjesta
seka valtatien 9 varresta Aitolahden ja Olkahistenlahden ruuduista. Kaksi viimeksi mai-
nittua ovat jaamassa alkavan valtatie 9 parannustydmaan taakse nykyisilta asemapai-
koilta tarkasteltuina.

Vuoden 2026 alussa on arvioitu nykyisella palveluverkolla Pirkanmaan asukkaista saa-
vutettavan alle 6 minuutissa noin 252 000 henkil6a, 6—10 minuutissa noin 218 000

henkil6a ja 10—20 minuutissa 68 000 henkilda. Vaestosta noin 7500 henkiloa asuu 20—

16 Pelastustoimen palvelut Pirkanmaan hyvinvointialueella 2024 — Aluehallintoviraston asiantuntija-ar-
vio, s.23.
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30 minuutin etaisyydella lahimmasta pelastus- ja ensihoitoasemapaikasta ja yli 30 mi-
nuutin etaisyydella 412 henkiloa. Yli 40 minuuttia avun saapumiseen voi kulua yksit-

taistapauksissa vesistdalueiden saarissa ja kansallispuistojen eramaa-alueilla.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Sisaministerion ohje “Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelu 2025:14” tuli voi-
maan 1.1.2026. Ohjeella muuttui myds pelastustoiminnan jarjestamisessa kaytettava
riskiruudukko ja menetelma riskiruudukon taustalla. Uusi menetelma on aiempaa dy-
naamisempi ja herkka tulevien vuosien onnettomuushistorian muutosten seka mah-
dollisen lisarakentamisen takia. Riskiruudukko lasketaan uudelleen vuosittain kansal-

lisella tasolla marras-joulukuussa.

Riskiruudukkoa kaytetdan paaasiassa vain pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen
toimintavalmiuden mitoittamiseen. Arviointimallia ei ole tarkoitettu suunnittelutyoka-
luksi. Pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen toimintavalmiusaika arvioidaan jatkos-
sakin ruutukohtaisesti ja vahimmaistavoite on saavuttaa 50 % tehtavista maaratyssa
ajassa. Vuosiarvioinnista siirrytaan jaksoarviointiin ja arvioinnissa huomioidaan enin-
tdaan 10 vuotta vanhat Kkiireelliset pelastustoiminnan tehtavat (ei ensivaste- tai virka-
aputehtavia). Tehtavien arvioinnissa kaytetaan tapahtumahetken mukaista riskiluok-
kaa. Tavoitevalmiuden suunnitteluohjeella annetut toiminta-aikavaatimukset eri pelas-
tusmuodostelmille riskiluokittain on koottu taulukkoon 4 (s. 68). Toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaan palvelutarpeen edellyttama toimintavalmius voidaan toteut-
taa monella eri tavalla. Vaaditun suorituskyvyn mukainen muodostelma voidaan to-
teuttaa lahimmalta pelastusasemalta, toteuttaa keskitetymmin tai koota useammalta
eri asemalta, palvelutarpeesta seka riskeista ja uhkista riippuen. Suunnittelussa on
kuitenkin huomioitava, etta erityisesti ihmisen pelastamiseen liittyvissa tehtavissa on

tarkeaa pystya toteuttamaan lahimmalta asemalta vahintaan tehtavan edellyttamaa
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suorituskykya tukevia kyvykkyyksia, vaikka varsinainen suorituskyky koottaisiinkin pi-

demman toimintavalmiusajan paasta.!”

Pelastusryhman toimintavalmiusaika taytti uuden toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
mukaiset tavoitteet |-riskiluokassa 88 prosentissa, ll-riskiluokassa 92 prosentissa ja Ill-

riskiluokassa 96 prosentissa tehtavista.

Toimintavalmiussuunnitelmaa eri kyvykkyyksista tavanomaisia onnettomuuksia, laaja-
mittaisia onnettomuuksia seka hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten yllapidetaan vuo-
sittain jatkuvana erillisena turvallisuusluokiteltuna asiakirjana. Toimintavalmiussuunni-
telma tarkentaa paikallista ja alueellista palvelutarpeen arviointia ja osoittaa operatiivi-

selle johdolle tarvittavat muutokset toimintavalmiuden jarjestelyihin.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelu noudattaa voimassa

olevaa toimintavalmiuden suunnitteluohjetta.

e Ensimmaisen vasteen toimintavalmiusajan mediaani on enintaan 105
% edellisen kolmen kalenterivuoden kiireellisten tehtavien mediaanien

keskiarvosta eli enintdan 7 minuuttia 57 sekuntia.

e Pelastusryhman toimintavalmiusajan mediaani on enintdan 105 % edel-
lisen kolmen kalenterivuoden Kkiireellisten tehtavien mediaanien kes-

kiarvosta eli enintaan 8 minuuttia 7 sekuntia.

e Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani on enintdan 110 %
edellisen kolmen kalenterivuoden Kkiireellisten tehtavien mediaanien

keskiarvosta eli enintaan 14 minuuttia 53 sekuntia.

e Pelastustoiminnan toimintavalmius saavutetaan 80 % tehtavista tavoi-
teajassa pelastusryhman ja -joukkueen osalta kunkin riskiluokan ruu-

duissa yhteensa.

7 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2025:14, s.30.
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e Toimintavalmiussuunnitelmaa ja -toteutumia tarkastellaan vuosittain si-
ten, ettd arvioinnin tulokset ovat kaytettavissa seuraavan vuoden toi-

mintavalmiuden suunnitelmia paivitettaessa.

Palvelutason kehittamistarve

Uudisrakentamisen seka onnettomuuskehityksen osalta palvelutasokaudella tulee
seurata erityisesti Tampereen keskustan etelapuolisen Lempaalan Ideaparkin erita-
soliittyman riskiruudun riskitasojen kehittymista. Arvio kuitenkin on, etta lisarakentami-
nen Ideaparkiin ymparilla on toteutumassa aikaisintaan palvelutasokauden loppupuo-

lella.

Nokian kaupungin alueen osalta lahivuosina lisarakentamisen painopisteena vaikut-
taisi olevan keskustan lansipuolinen alue. Nokian keskustan korkeimman riskiluokan |
ruutujen saavuttamiseksi tavoitteiden mukaisessa ajassa on tarpeen etsia uudelle pe-

lastus- ja ensihoitoasemalle tonttia Nokian keskustan laheisyydesta.

Partola—Harmalan alue edellyttdd mahdollisesti Pirkkalan asemapaikan siirtamista ja

sijoittamista lahemmaksi punaisia ruutuja, jotta ne saavutetaan 6 minuutissa.

Tampereen osalta investointisuunnitelmassa on uusia asemapaikkoja suunniteltu use-
ampia. Naiden tarve ei ole poistunut. Ensimmaisten joukossa Raholan asemapaikka
sijoittuu vuonna 2026 olemassa olevien Nokian asemapaikan ja Teivon asemapaikan
valimaastoon. Vuonna 2026 kummaltakaan suunnalta ruutua ei kyeta tavoittamaan
alle kuudessa minuutissa. Raholan viereiset Tesoman ruudut ovat vuonna 2026 “pu-
donneet” riskiluokkaan Il, mutta niihin on kaavoissa mahdollistettu tdydennysrakenta-

mista.

Tampereen Hiedanrannan alueelle on tulossa huomattavan paljon lisarakentamista.
Hiedanrannan pelastus- ja ensihoitoasemahanke investointisuunnitelmassa on osa
toimintavalmiuden suunnitelmaa, jolla vastataan lisaksi Hyhkyn riskiluokan | ruudun

seka uutena riskiluokkaan | nousseen Santalahden ruudun asettamiin toimintanopeus-
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haasteisiin. Hiedanrannan asemapaikalta on mahdollista saavuttaa niin ikaan Lenta-
vanniemen palvelutasokauden aikana mahdollisesti toteutuvat taydennysrakennus-

kohteet ratikkalinjan paatepysakin laheisyydesta.

Tampereen keskustaajaman etelapuolelle 2027 kayttdonotettava uusi Nekalan pelas-
tus- ja ensihoitoasema Lahdenperankadulla varmistaa pelastusmuodostelmien saata-

vuuden Viinikanlahden alueella.

Tampereen keskustan itdpuolella uutta asuinrakentamista on odotettavissa myos Oja-
lan kaupunginosaan. Kaupinlaakson seka Alasjarven alueilla rakentaminen on jo me-
neillaan. Investointisuunnitelmalla uusien asemien osalta vastataan alueiden riskita-

son kasvuun.

Kangasalan puolella Lamminrahkan alueen kaava mahdollistaa lisarakentamista. Kan-
gasalan Kallion kaupunginosassa oleva paloasema sijaitsee tarkoituksenmukaisesti
valtatien 12 varrella, josta Ojala ja toisaalta Kangasalan keskusta on saavutettavissa

vahintaan 10 minuutissa. Kangasalan VPK taydentaa hyvin muodostelmia alueella.

Ylojarven keskustan pohjoispuolella Siltatien alueen kaava toteutuessaan lahivuosina

tuo paineita Ylojarven VPK:n asemapaikan lahtdnopeuden kehittdmiseen.

Mantta-Vilppulan riskiluokkaan | noussut ruutu on haasteellinen tavoitettava nykyisella
jarjestelylla, jossa lahin paloasema on Mantan VPK. Vuonna 2025 kyseisen riskiruu-
dun AB-kiireellisissa tehtavissa on ensimmainen vaste ollut kohteessa keskimaarin 7
minuutissa 53 sekunnissa (mediaani, N=15 tapausta, lahde: Pronto-rekisteri). Vilppu-
lan asemalta paatoiminen karkiyksikko ei ennata sekaan paikalle uuden tavoitteen mu-

kaisessa 6 minuutissa halytyksesta.

Toimintavalmiutta tulee kehittaa niin, ettd vahimmaisvaatimukset tayttyvat myos muut-
tuvassa toimintaymparistdssa. Siksi tulevia palvelutarpeita tulee ennakoida. Ennakoin-
tia tulee tehda seka suorituskykykohtaisissa toimintavalmiuksissa ettd ensimmaisen
vasteen osalta. Tulevan palvelutarpeen arviointi tulee olla jatkuvaa ja vahimmillaan sita

tulee tehda vuosittain toimintavalmiussuunnittelua tehtaessa.
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Pelastuslaitoksen omavalvonnassa ja onnettomuuskehityksen seurannassa havaittu-
jen poikkeamien korjaaminen suunnitellaan ja kuvataan tarkemmin toimintavalmius-
suunnitelmassa. Riskiruudukko ja riskiluokkien muutokset ruuduissa lasketaan vuosit-
tain kansallisesti marras—joulukuussa ja tulevat voimaan seuraavan vuoden tammi-
kuussa. Korjaustoimien yksityiskohdat tulee suunnitella ja kuvata vahintaan seuraa-

valle vuodelle.

Taulukko 4. Tavanomaisten onnettomuuksien toimintavalmiuden aikatavoitteet A- ja

B-kiireellisyysluokkien tehtavissa'e.

Pelastustoiminnan

ensimmainen vaste

Pelastusryhma

Pelastusjoukkue

Riskiluokka | 6 min 9 min 20 min
Riskiluokka Il 10 min 12 min 30 min
Riskiluokka IlI 20 min 20 min 30 min

Tavanomaisten onnettomuuksien toimintavalmiuden aikatavoitteet A- ja B-kiireelli-
syysluokkien tehtavissa. |V-riskiluokan asutuilla alueilla tehtavan edellyttama pelastus-
toiminta voi alkaa pidemmankin ajan kuluessa kuin |-lll-riskiluokissa. Jos pelastustoi-
mintaa ei kyeta aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettava eri-

tyistd huomiota omatoimiseen varautumiseen.

Pelastusryhman ja pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mittaamisessa kaytetaan
tietoa kaikista A- ja B-kiireellisena kohteeseen menneista yksikoista. Tavoitteiden to-
teumaa arvioidaan pelastusryhman ja pelastusjoukkueen osalta hyvinvointialueittain
kunkin riskiluokan ruuduissa yhteensa. Toteuman seurannassa minimivaatimus on

saavuttaa 80 % tehtavista tavoiteajassa.

18 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2025:14, s. 33.

68 (131)

Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2027—-2030



Pirkanmaan hyvinvointialue

Pelastusryhman toimintavalmiusajassa mitataan aikaa, jolloin kohteeseen saapuu pe-
lastusryhma, jonka vahvuus on vahintaan nelja henkiloa A- tai B-kiireellisena. Pelas-
tusjoukkueen toimintavalmiusajassa mitataan aikaa, jolloin kohteeseen saapuu pelas-

tusjoukkue, jonka vahvuus on vahintaan yhdeksan henkiloa A- tai B-kiireellisena.?

Toimintavalmiuden ja siina havaittujen puutteiden kehittaminen tapahtuu hyvaksytyn
investointisuunnitelman mukaisesti seka myos henkilostosuunnitelmassa esitetyn htv-
lisayksen mukaisesti. Niiden toteutumiseen vaikuttaa hyvinvointialueen talouden kehit-

tyminen.

5.2.2.2 Valmiuden saatelyn toimintamallit
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminnan paivittaista toimintavalmiutta saadellaan seka henkiloston resurssi-
suunnittelulla ettd pelastusresurssien valmiussiirtotoiminnolla. Tassa kokonaisuu-
dessa huomioidaan paivittain henkildston maara, erityssuorituskyvyt, alueellinen ris-
kialuejako seka turvallisuustilannekuvasta nostettavat tarpeet. Tilanne- ja johtokeskuk-

sen palomestari valvoo paivittaisen valmiuden yllapitoa.

Paatdksen pelastustoiminnan valmiuden tilapaisesta laskemisesta poikkeavissa tilan-
teissa, tekee paivystava paallikko (P20) konsultoituaan tilanteeseen vaikuttavia tahoja
(muun muassa muu operatiivinen johto, teknisten palveluiden vastuualue ja kentta-
johto). Aikamaaretta sille, kuinka kauan tilapainen valmiuden laskeminen voi kestaa,
ei ole asetettu, koska poikkeavat tilanteet voivat olla joka kerta erilaisia. Paivystavalla
paallikdlla on tassa laaja harkintavalta, mutta Iahtdékohtaisesti poikkeavasta tilanteesta

on pyrittava paasemaan toiminnan normaalille tasolle mahdollisimman nopeasti.

Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa pelastustoiminnan valmiutta saadellaan tilanteen
vaatimusten mukaisesti huomioiden kansallinen, alueellinen ja paikallinen tarve. Pe-
lastuslaitoksen valmius- ja erityistilannesuunnitelmissa huomioidaan taman tyyppiset

tilanteet jo etukateen.

19 Toimintavalmiuden suunnitteluohje 2025:14, s. 37.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Valmiutta kohotetaan ennakoidusti portaittain, kun erikseen maariteltyjen uhkakuvien
raja-arvot ylittyvat, esimerkiksi tiedossa oleva tuleva myrsky. Valmiuden saately tapah-
tuu tapauskohtaisesti perusvalmiudesta, tehostetusta seurannasta, tehostetusta val-
miudesta kohti taysvalmiutta. Valmiuden saatamiseen on tehty toimintakortit eri johta-
mistasoille. Ruuhkatilanteita varten on olemassa ohjeistus ruuhkatilannemallista, jonka
avulla hallitaan hatakeskuksen ruuhkautuessa tehtavien siirtaminen tilanne- ja johto-
keskukseen ja sita kautta pelastusyksikdille. Valmiuden kohottamisesta seka ruuhka-
tilanteiden kayttdéonotosta vastaa paivystava paallikkd (P20) ja tilanne- ja johtokeskuk-

sen paivystava palomestari (P30).
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastustoiminnan suorituskyky suunnitellaan huomioiden paivittaiset

onnettomuudet ja normaaliajan hairidtilanteet.

e Poikkeusoloissa ja vaestonsuojelutilanteissa suorituskykya yhteensovi-

tetaan hyvinvointialueen kanssa huomioiden yhteistyoalue

e Pelastuspalveluiden valmiuden saantelya ohjaa pelastustoiminnan joh-
tamisohje seka yhteistybdalueen pelastustoiminnan johtamissuunni-

telma

Palvelutason kehittamistarve

Valmiuden saatelyn toimintamallia pitda suunnitella yhteistydalueen osalta normaali-
ja hairidtilanteiden aikana seka yhteensovittaa poikkeusolojen osalta hyvinvointialuei-

den yhteistybalueella.

Valmiuden saatelyn mahdollistava resurssi maaraytyy hyvaksytyn investointisuunnitel-
man ja henkilostosuunnitelman mukaisesti. Naita dokumentteja tarkastellaan vuosit-
tain ja niiden pohjalta pyritaan toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet. Niiden toteutumi-

seen vaikuttaa hyvinvointialueen talouden kehittyminen.
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5.2.2.3 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarojen maara ja laatu hy-
vinvointialueen alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pirkanmaan pelastuslaitoksen operatiiviseen toimintaan osallistuu koko maakunnan
alueella noin 1 500 henkilda. Henkilosto koostuu paatoimisesta, sivutoimisesta ja so-
pimuspalokuntien henkilostosta. Henkilostovoimavarojen seka henkiloston suoritusky-
vyn tulee vastata toimintaympariston seka alueen riskien ja uhkien vaatimuksia. Hen-
kiloston osalta keskeinen osa suorituskykya on myos henkildstéon osaaminen ja toimin-
takyky, joita yllapidetaan ja seurataan saannallisin koulutuksin, harjoituksin ja testauk-

sin.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksella on voimassa olevat yhdenmukaiset sopimukset sopimuspalokun-
tien kanssa. Sopimuspalokuntien lahtdaika- ja suorituskykyvaatimukset seka erikois-
tumiset on maaritelty palokuntasopimuksissa. Maarittelyt perustuvat alueen uhkiin ja
riskeihin seka muihin toimintaympariston vaatimuksiin. Sopimushenkiloston sopimuk-

sia suorituskyvyn osalta tarkastellaan saanndllisesti.

Henkilostovoimavaroja kaytetaan etupainotteisesti ja pelastustoiminnan muodostelmat
kootaan tarpeen mukaan joustavasti. Pelastuslaitosten resursseja voidaan hyddyntaa
aluerajoista riippumatta. Pelastusryhmien sijoitus ja suorituskyky maaritellaan siten,
etta ne vastaavat voimassa olevan toimintavalmiuden suunnitteluohjeen ja riskianalyy-

sin vaatimuksiin.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Henkiloston suorituskyky vastaa toimintaympariston vaatimuksia seka
uhkia ja riskeja.

e Toimintaympariston kehityksen vaikutukset pelastustoiminnan henki-
I6stovoimavaroihin otetaan huomioon henkildstosuunnittelussa. Riit-

tava henkiloston maara perustuu toimintavalmiussuunnitelmaan.
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e Sopimuspalokuntien toimintaedellytykset turvataan palokuntasopimuk-

sissa huomioiden alueellinen tarve ja suorituskyky.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia erityisesti vaativiin tehtaviin kykenevan henkiloston
riittdvyydesta koko maakunnan alueella. Tata yllapidetaan fyysisen ja psyykkisen tyo-
kyvyn hallintamallin seka aktiivisen tuen keskustelun prosesseilla. Lisaksi riittdvasta
henkilostomaarasta tulee huolehtia, jotta kyetaan toimimaan pitkakestoisissa ja suu-
rissa onnettomuustilanteissa koko maakunnan alueella. Esihenkildiden sitouttaminen

ja tiedon yllapitaminen edelld mainituista prosesseista on valttamatonta.

Nakyma seuraavalle palvelutasopaatdoskaudelle on, ettd kasvava paloasemaverkko tu-
lee haastamaan henkiloston saatavuutta. Tydssa olevien henkildiden osalta pitaa jat-
kaa ja kehittaa selkeaa urapolkusuunnittelua, jossa hydodynnetaan koko hyvinvointialu-

een resursseja.

Pelastuslaitoksen tulee osaltaan turvata sopimushenkildston toimintaedellytyksia seka

kehittaa toimintaa vastaamaan toimintaymparistoa.

Riittavat henkilostovoimavarat mahdollistava resurssi maaraytyy hyvaksytyn investoin-
tisuunnitelman ja henkildstosuunnitelman mukaisesti. Naitd dokumentteja tarkastel-
laan vuosittain ja niiden pohjalta pyritaan toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet. Niiden

toteutumiseen vaikuttaa hyvinvointialueen talouden kehittyminen.

5.2.2.4 Pelastustoiminnan henkildovoimavarojen osaamisen yllapidon
ja kehittamisen paaperiaatteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pirkanmaan pelastuslaitoksen henkilévoimavarojen osaamisen yllapitoa ja kehitta-
mista ohjaa Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastus- ja ensihoitopalveluiden koulutus-
suunnitelma, joka laaditaan vuosittain. Taman koulutussuunnitelman tarkoituksena on
linjata tehtavaalueen osaamisen hallinnan yleiset tavoitteet, painopistealueet ja toimin-
taperiaatteet kalenterivuodeksi kerrallaan. Suunnitelmassa huomioidaan saadokset,
kansalliset ohjeistukset, alan opetussuunnitelmat ja hyvinvointialueen osaamisen hal-

lintaan liittyvat asiakirjat.
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Pirkanmaan pelastuslaitos vastaa paatoimisen henkiloston, sopimuspalokuntien ja si-
vutoimisten palokuntien henkildston yllapitavasta koulutuksesta. Sopimushenkildston
yllapitokoulutuksen suunnittelusta ja jarjestamisesta vastaa palokunta yhdessa pelas-
tuslaitoksen kanssa sopimusten mukaisesti. Sopimushenkiloston osalta noudatetaan

pelastuslaitoksen vuosittain linjaamia yllapitokoulutuksen teemoja.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Paaosin koulutus muodostuu paatoimisen henkildston osalta tydvuorossa ja sopimus-
henkiloston osalta yllapitokoulutuksissa tehtavasta harjoittelusta ja oppitunneista.
Naissa paapaino on osaamisen yllapidossa. Lisaksi paatoimisella henkilostolla on tyo-
ajan poikkeusluvan mukaisesti mahdollisuus hyodyntaa koulutuspaivia. Naita kayte-
taan erillisen suunnitelman mukaan erityisesti esihenkildasemassa oleville seka eri-
tyistehtavia tekevien henkildiden osalta. Lisaksi hyddynnetaan ostopalveluina hankit-

tuja koulutuksia.

Tyovuorojen harjoittelu tapahtuu paaosin pelastusasemien piha-alueilla ja kalustohal-
leissa. Tyodvuorojen kehityspainotteiset harjoitteet ja koulutukset painottuvat nykyaan
Kangasalan pelastusaseman harjoitusalueelle. Sopimushenkildston yllapitokoulutuk-
set pyritaan suorittamaan paasaantoisesti sopimuspalokuntien asemapaikoilla tai nii-
den laheisyydessa. Sopimuspalokunnat voivat sovituilta osin hyddyntaa yllapitoharjoi-

tuksissaan pelastuslaitoksen harjoituspaikkoja ja harjoituskalustoa.

Nykyisen palvelutasopaatdoskauden aikana emme ole pystyneet kehittamaan toimin-
taa, vaan ainoastaan yllapitamaan sita. Hyvinvointialueen talouden tila on vaikuttanut
myds pelastuslaitoksen talouteen. Osaamisen hallintaan varattuja maararahoja on va-
hennetty siten, etta on jouduttu miettimaan erilaisia tapoja jarjestaa koulutustoiminta ja
myds karsimaan palveluista, jolloin toiminta ei ole ollut kaikilta osin voimassa olevan

palvelutasopaatoksen mukaista.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

o Pelastuslaitos yllapitaa vuosittaista koulutussuunnitelmaa, joka huomioi
erityista vaaraa aiheuttavien tyotehtavien lakisaateiset velvoitteet ja
tehtaviin liittyvat osaamistarvemaarittelyt
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e Pelastuslaitos kehittda alueellisia harjoitusalueita ja pelastusasemien

harjoittelumahdollisuuksia erillisen suunnitelman mukaisesti.

e Pelastuslaitos huolehtii sopimushenkiloston jatko- ja yllapitokoulutuk-

sesta vuosittain tarkasteltavan suunnitelman mukaan.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastushenkildston (paatoiminen ja sopimushenkildstd) osaamisen todentamisessa
on edelleen kehittamistarpeita sen mittaamisessa ja laadun kehittamisessa. Kansalli-
sesti ei ole tarjolla yhdenmukaista osaamisenhallinnanjarjestelmag, jonka avulla voi-
taisiin tehda vaikuttavuusarviota ja mitata suorituskykya. Pelastuslaitoksella kaytossa
olleen osaamisenhallintajarjestelman kaytto paattyy vuoden 2026 lopussa, ja korvaa-

van jarjestelman hankinta on vireilla.

Osaamisen varmistamiseen ja todentamiseen tulee kehittaa sellaiset mittarit ja palau-
tejarjestelmat, joilla voimme seurata osaamisen kehittymista seka laatua. Tata ohjaa-
vat myos toimialan ohjeistukset, esimerkiksi pelastussukellusohje. Talla tavoin voimme
luoda harjoitteluun tavoitteellisuutta ja antaa tyontekijoille mahdollisuuden kehittaa
osaamistaan. Kouluttajien osaamiseen tulee panostaa ja harjoitteluolosuhteet seka
harjoitusalueet on rakennettava vastaamaan toimintaymparisto- ja riskianalyysissa ha-

vaittuja tarpeita.

Paatoimisen henkildston tutkintokoulutuksissa kaytannon harjoitustuntien ja harjoitte-
lujaksojen vaheneminen on valtakunnallisesti tunnustettu tosiseikka. Tyonantajan vel-
vollisuus on huomioida tama jo perehdytysvaiheessa ja on kyettava luomaan selkea

suunnitelma, kuinka osaamisen kehittaminen jatkuu tyoelamassa.

Kehityskohteina henkildston osaamisen nakokulmasta ovat edelleen ymparistd-, kemi-
kaali-, vesisto- ja sortumaonnettomuustilanteiden osaaminen seka operatiivinen johta-
minen eri johtotasoilla, perustuen osaamisen kartoitukseen. Paattyvan palvelutaso-
paatdoskauden aikana harjoitusalueiden moninaisuutta ja monimuotoisuutta on ollut
tarkoitus kehittaa ja niiden kehittamista on tarpeen jatkaa seuraavalla palvelutasopaa-

toskaudella.
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5.2.2.5 Pelastustoiminnan henkilovoimavarojen fyysisen toimintaky-
vyn vahimmaistaso

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastushenkiloston toimintakyvyn on todettu vaikuttavan selkeasti riittavan tyoturval-
lisuuden toteutumiseen pelastustydssa. Henkildston toimintakykya seurataan, jotta pe-
lastushenkilostd pystyy suoriutumaan mahdollisimman tehokkaasti tyotehtavistaan
vaarantamatta omaa, pelastettavan tai tyotovereiden turvallisuutta. PelastustyOssa
fyysiset vaatimukset kohdistuvat hengitys- ja verenkiertoelimistoon, tuki- ja liikuntaeli-

mistoon seka motoriseen taitoon.

Fyysisella testauksella voidaan arvioida henkiloston toiminnallista kykya seka moti-

voida heita jatkuvaan, sdannodlliseen fyysisen toiminta- ja tydkyvyn yllapitoon.

Pelastushenkildston (paatoiminen ja sopimushenkildsto) testaus tapahtuu kansallisen
FireFit-jarjestelman avulla. FireFit-testaus on linkitetty tyoterveystarkastusten aikatau-

luun, jolloin terveystarkastukset pyritaan suorittamaan ennen testausta.

Pelastustoimintaan osallistuvien henkildiden fyysinen toimintakyky arvioidaan

saannollisesti.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitos vastaa testauspaikkojen, testauskaluston ja testaajien riittavasta saata-
vuudesta. Testaajina pelastuslaitoksilla toimivat koulutuksen saaneet testaajat, joiden
toimintaa ohjaa paatoiminen fyysisen toimintakyvyn testauksesta vastaava koordinaat-

tori.

Pelastuslaitos laatii fyysisen testauksen vuosikellon, jossa on huomioitu alueen pelas-
tushenkiloston testausajankohdat. Testaukset tapahtuvat paasaantoisesti iltaisin ja vii-
konloppuisin. Tavoite on, etta testausjarjestelyt on toteutettu niin, ettei halytystilanne
niin sanotussa paivittaisessa tilanteessa aiheuta testaustilaisuuden keskeytymista. Pe-
lastuslaitos vie testauskaluston sopimushenkildston erikseen maaratyille asemille tes-

tauksen helpottamiseksi ja testauskynnyksen pienentamiseksi.
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Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston kuntotestien jarjestami-
sessa noudatetaan ohjetta pelastushenkildoston toimintakyvyn arvioin-
nista ja kehittamisestd SM 5/2016 seka ohjetta pelastustoimen sukel-

lus- ja pintapelastustoimintaan 2023:28.

e Pelastustoimintaan osallistuvan henkildston fyysista toimintakykya seu-
rataan ja arvioidaan saannollisesti kansallisen FireFit-jarjestelman mu-

kaisesti.

Palvelutason kehittamistarve

Tulevaisuudessa haasteena on henkiloston keski-ian nousu, joka aiheuttaa heikennyk-
sia fyysiseen kuntotasoon. Heikentynyt fyysinen kuntotaso vaikuttaa pelastussukellus-
ja pintapelastusvalmiuteen sekd putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn valmiu-
teen. Pelastustaktiikan ja -tekniikan kehittamista jatketaan, jotta erilaisia tyotehtavia

voitaisiin keventaa.

5.2.2.6 Pglas_tustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen
eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pirkanmaan pelastuslaitoksella on kaytossa pelastustoimen halytystehtaviin kalustoa
koko toiminta-alueen kattavasti toimintaymparisto- ja riskianalyysin mukaisesti. Kalus-
tovoimavaroissa on huomioitu pelastustoiminnan perustehtavat ja toimintaymparisto-

ja riskikartoituksen perusteella tarvittava muu erikoiskalusto.

Ensilahdon sammutus- ja sailiosammutusautojen keski-ika on 15,4 vuotta ja sailidau-

tojen 15,6 vuotta.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Perustehtavissa tarvittavan kaluston tiedot yksikkétunnuksittain yllapidetaan pelastus-
toiminnan rekisterissa ja alueellinen kattavuus esitetaan vuosittain toimintavalmius-
suunnitelmassa. Toimintavalmiussuunnitelmassa ja pelastustoiminnan rekisterissa yl-

lapidetaan myos erityiskaluston tietoja.
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Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Aluevaltuusto paattaa pelastustoiminnan kalustovoimavaroista toiminnoittain alueen
eri osissa. Palvelutaso muodostuu palvelun saatavuudesta, laadusta ja vaikuttavuu-

desta.

e Kaluston toimintavarmuus ja soveltuvuus varmistetaan kaluston riitta-

valla investointitasolla ja kierratyssuunnitelmalla.

e Kaluston laatu, maara ja sijainti maaritellaan toimintaymparisto- ja riski-

analyysin perusteella.
e Ajoneuvojen hankinnassa huomioidaan ymparistonakokulma.

e Pelastuslaitos varautumisorganisaationa yllapitaa toiminnan turvaa-

miseksi omaa korjaamotoimintaa.
Palvelutason kehittamistarve

Pirkanmaan pelastuslaitoksen intressina on kehittaa kalustoaan innovatiivisesti 1api
koko pelastuslaitoksen tarpeiden. Tahan sisaltyy erityisesti muun muassa sahkoisty-
van liikkenteen huomiointi kaluston ja kiinteistdjen uushankinnoissa. Pelastuslaitos pyr-
kii mahdollisuuksien mukaan vahentamaan kalustonsa ymparistovaikutuksia kartoitta-
malla mahdollisuutta ottaa kayttoon vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivia ajoneuvoja

paivittaiseen seka operatiiviseen kayttoon.

Ajoneuvokaluston kierrattamista on tehostettava edelleen ja ajoneuvojen kierto on
huomioitava jo uutta ajoneuvoa hankittaessa niin, etta erilaiset rakenneratkaisut mah-
dollistavat ajoneuvon monipuolisen kayton pelastuslaitoksen eri tehtavissa. Ajoneu-
voja voidaan jatkossa hankkia myds sopimuspalokunnille ja sivutoimisille palokunnille

uutena suoraan tarpeet huomioiden.

Tamanhetkinen raskas ajoneuvokalusto ikdantyy huomattavan nopeasti ja tunnistet-
tuun uusimistarpeeseen tulee reagoida tehokkaasti kaluston keski-ian laskemiseksi.

Erikoiskaluston hankinnoissa huomioidaan pelastustoiminnan yhteistydalue.
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Riittavat kalustovoimavarat mahdollistava resurssi maaraytyy hyvaksytyn investointi-
suunnitelman mukaisesti. Investointisuunnitelmaa tarkastellaan vuosittain ja sen poh-
jalta pyritaan toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet. Suunnitelman toteutumiseen vai-

kuttaa hyvinvointialueen talouden kehittyminen seka ministerion ohjaus.

5.2.2.7tPe:astusasemat, paloasemat seka muut kiinteistot ja toimipis-
ee

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pirkanmaan pelastuslaitos tuottaa pelastustoimen palveluja Pirkanmaan alueen maan-
tieteellisesti kattavasti kaikkiaan 68 toimipisteelta kasin. Paatoimisesti ymparivuoro-
kautisesti miehitettyja pelastusasemia on 17 ja sopimushenkiloston yllapitamia val-
mius- ja tukipaloasemia 48. Sopimushenkilostda toimii lisdksi kymmenella paatoimi-
sesti miehitetylla pelastusasemalla. Naiden liséksi on myos kaksi erillistéa hybridiyksi-
kolla toimivaa asemaa, joissa on seka pelastustoiminnan etta ensihoitopalveluiden teh-
taviin tarvittava suorituskyky. Edella mainittujen lisaksi on asemapaikka pelastusyksi-
kon tilapaiseen kayttoon.

Pelastusasemaverkosta erillisena toimipisteena yllapidetaan yhteistydalueen johto- ja
tilannekeskusta, joka on pelastustoiminnan johtamiseen, kuntien hairittilanteiden ai-
kaisen kriisijohtamisen kaynnistamiseen ja muihin tukitoimintoihin ymparivuorokauti-
sesti kykeneva toimintayksikkd. Toimipisteen fasiliteetteja on kehitetty kuluvalla palve-
lutasokaudella vastaamaan paremmin yhteisty0alueen tarpeita valtakunnallisten lin-
jausten mukaisesti.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Toimipisteverkosto on paaosin riittavan kattava toimintavalmiusaikatavoitteiden saa-
vuttamiseksi lukuun ottamatta ensimmaisen pelastusyksikon toimintavalmiusaikaa
osassa Tampereen kaupunkialueen I-riskiluokan ruutuja. Toimintavalmiusaikapuuttei-
den korjaamiseksi on saatu korjausmaarays valvovalta viranomaiselta, ja toimenpiteet
verkoston kehittamiseksi ovat kaynnissa. Vuoden 2026 loppuun mennessa valmistuu
Nekalaan uusi pelastus- ja ensihoitoasema ja investointisuunnitelmiin on esitetty maa-

rarahavaraukset muille tarvittaville toimipisteverkon taydennyksille.
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Toimipisteverkoston teknista kuntoa on hyvinvointialueen vuokraamien toimipisteiden
osalta arvioitu hyvinvointialueen toimitilapalveluiden toimesta vuosina 2024—-2025. Toi-
mipisteiden tekninen kuntoluokka on 1-5 portaisella asteikolla keskimaarin 2,7 ja huo-
nokuntoisiksi (kuntoluokka 0—2) on arvioitu 27/53 kohdetta, mika tarkoittaa varsin mer-
kittavaa korjausvelkaa. Parhaillaan on kaynnissa hankkeet kolmen huonokuntoisen
pelastusaseman korvaamisesta uudisrakennuksilla.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

o Pelastusasemaverkostoa kehitetaan laaditun ohjeellisen palveluverkkosuunni-
telman pohjalta.
o Palveluverkkoa kehitettaessa huomioidaan hyvinvointialueen toimitilaohjelman

yleiset tavoitteet ja periaatteet seka varautumiseen liittyvat erityistarpeet.

Palvelutason kehittamistarve

Tampereen kaupunkiseudun tamanhetkisten toimintavalmiusaikapuutteiden (tarkem-
min luvussa 5.2.2.1) korjaamisen edellyttdman pelastusasemaverkoston tarkastelun
lisaksi jatkuvasti kehittyva kaupunkiseutu edellyttaa myaos tulevaisuudessa investoin-
teja palveluverkkoon. Kaupunkiseudun asukasmaaran kasvu, korkean- ja maanalai-
sen rakentamisen lisdantyminen seka muutokset likennemaarissa ja likenneverkossa
edellyttavat jatkuvaa palveluntarpeen arviointia. Tampereen kaupunkiseudun kehitty-
misen rinnalla on kiinnitettava huomiota myos asianmukaisen palveluverkon yllapita-

miseen ja kehittdmiseen muualla maakunnassa

Pirkanmaan pelastustoimen toimipiste- ja pelastusasemaverkostoa yllapidetaan maa-
kunnan alueella kattavasti siten, ettd pelastustoimen toimintavalmiusaikatavoitteet
saadaan taytettya toimintavalmiussuunnitelman mukaisesti. Tavoitteena on, etta pe-
lastustoimella on kaytéssaan toiminnallisesti tarkoituksenmukaiset, terveelliset ja tur-
valliset toimitilat. Palveluverkon kehittamistarpeita arvioidaan tarkemmin erillisessa

palveluverkkosuunnitelmassa.
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5.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pirkanmaalla savusukellusvalmius on paaosin toteutunut alueen eri osissa. Alueilla,
joissa savusukelluksen suorituskykya ei ole, se on huolehdittu vastesuunnittelun avulla
sellaiselta asemalta, jossa suorituskykya on. Matkat ja saavutettavuus voivat aiheuttaa

kuitenkin viiveita savusukelluksen aloittamiseen.

Savusukelluksen toimintavalmiuden suunnittelun perusteena kaytetaan sita, etta pe-
lastusjoukkue pystyy suorittamaan savusukellusta turvallisesti. |-riskiluokassa ensim-
maisen pelastusryhman tulee kyeta aloittamaan savusukellustoiminta pelastustoimin-
nan tavoiteajassa eli paasaantoisesti yndeksassa minuutissa turvallisuusohjeiden mu-
kaisesti. ll-riskiluokassa suunnittelun perusteena on, etta pelastussukellustehtavaan
kykeneva pelastusryhma saavuttaa kohteen 12 minuutissa ja lll-riskiluokassa 20 mi-
nuutissa. Tulipaloihin, joissa edellytetaan savusukellusta, halytetaan Pirkanmaalla
aina vahintaan pelastusjoukkue. Savusukellustoiminnassa noudatetaan valtakunnal-

lista ohjetta pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan?.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa alueellista savusukellusvalmiutta huomioi-
den, etta kaikilla paloasemilla ei ole kykya savusukellukseen. Jos savusukelluskykya
ei ole, kaytetaan vaihtoehtoisia sammutus- ja pelastusmenetelmia. Savusukelluksella
on mahdollista vahentaa merkittavasti palosta aiheutuvia omaisuusvahinkoja. Savusu-
kellus antaa paremman mahdollisuuden pelastaa ihmishenkia erityisesti niissa tilan-
teissa, joissa henkilot eivat itsenadisesti paase tulipalon vuoksi poistumaan rakennuk-
sesta. Pitkat etaisyydet ja harva-asutusalueen saavutettavuus voivat vaikuttaa siihen,

etta savusukelluksella ei ole riskeihin nahden merkittavaa vaikutusta.

20 Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan 2023:28.
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Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Savusukellusvalmius jarjestetaan voimassa olevan pelastussukellusoh-
jeen 2023:28 ja toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 2025:14 mukai-

sesti.

e Jos savusukelluskykya ei voida muodostaa kohteen ensimmaisena ta-
voittavan pelastusryhman toimesta, aloitetaan sammutus- ja pelastus-

toiminta hyodyntaen vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia.

e Savusukellusta suorittavat henkilot nimetaan vuosittain.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskaudella jatketaan savusukellusvalmiuden tarkastelua suhteessa
toimintaymparisto- ja riskianalyysissa tunnistettuihin suorituskykytarpeisiin. Tarkaste-
luun sisaltyy savusukelluskyvykkyyden ja -vaikuttavuuden arviointi paloasemittain huo-
mioiden myos sopimushenkilosto, halytysvastesuunnittelu seka vaihtoehtoisten sam-

mutusmenetelmien hyddyntamis- ja kehittamismahdollisuudet.

5.2.2.9 CBRNE-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisal-
taen kemikaalisukellusvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Vaarallisten aineiden paloasemakohtainen torjuntavalmius on maaritetty vaarallisten
aineiden torjuntasuunnitelmassa riskiarvion perusteella. Maarittelyn perusteena on

vaarallisten aineiden kasittelysta, varastoinnista ja kuljetuksesta aiheutuvat onnetto-
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muusriskit seka torjuntavalmiuden alueellinen kattavuus. Pirkanmaan riskinarvio koos-
tuu monesta erillisestda CBRNE-tehtavaluokkiin?' liittyvista tekijoista. Naiksi on tunnis-
tettu ainakin vaarallisten kemikaalien maantie- ja rautatiekuljetukset, alueella oleva te-
ollisuus sekéd maakaasuverkosto. Myos yksityisen kayton ja mahdollisen tahallisen va-
hingonteon riskitekijat on tunnistettava. Riskiarviota ja tietoja torjuntavalmiudesta ylla-

pidetdan toimintavalmiussuunnitelmassa (TL 1V).

Vaarallisten aineiden torjunta sisaltyy pelastuslaitoksen tehtaviin vastaavalla tavalla
kuin esimerkiksi sammutus- ja pelastustoiminta (pelastuslaki 27 ja 32 §). Vaarallisten
aineiden torjunta sisaltaa muun muassa vaeston varoittamiseen ja suojaamiseen, ai-
neen leviamisen estamiseen tai rajoittamiseen, vuotojen tukkimiseen, pitoisuuksien
mittaamiseen seka aineen vaarattomaksi tekemiseen liittyvia tehtavia. Kiireellisten pe-
lastus- ja torjuntatoimien jalkeen tehtava saastuneen maa-alueen puhdistus on yhteis-
tyota vahingon aiheuttajan, maa-alueen omistajan tai haltijan seka useiden viran-
omaisten kanssa. Puhdistustyon toteutumisen seurannasta vastaa suurissa onnetto-
muuksissa Lupa- ja valvontavirasto tai sen maaraama viranomainen (ymparistonsuo-
jelulaki, 527/2014, luku 14). CBRNE- ja muihin vaarallisten aineiden riskeihin Pirkan-
maalla vastataan henkiloston toimintakyvyn, maaran ja koulutuksen seka oikeanlaisen

kaluston ja sen optimaalisen sijoittelun avulla.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Suurimpina vaarallisten aineiden onnettomuuksia aiheuttavina riskitekijoina Pirkan-
maalla nahdaan vaarallisten kemikaalien kasittelysta ja varastoinnista aiheutuvat riskit
seka kemikaalikuljetukset. Etenkin kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin osalta turval-
lisuusselvitysvelvolliset toimijat ovat riskikartoituksessa erityisriskikohteita, joissa ta-
pahtuva kemikaalionnettomuus saattaa aiheuttaa valitdonta uhkaa niin ihmisille, omai-

suudelle, raakavesilahteille kuin ymparistolle. Pelastuslaitos saa tiedon kemikaaleja

21 CBRNE yhdistelma tarkoittaa kemiallisten aineiden (C), biologisten taudinaiheuttajien (B), radioaktii-
visten aineiden (R), ydinaseiden (N) ja rajahteiden (E) uhkia.
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kasittelevista kohteista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, Liikenne- ja viestintaviras-
tolta seka Puolustusvoimilta.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitdéd CBRNE-onnettomuuksien torjuntavalmiutta ris-

kiarvioinnin ja toimintaympariston analyysin mukaisesti.
¢ Kemikaalisukelluksessa noudatetaan pelastussukellusohjetta 2023:28.

e CBRNE-toimintaan osallistuva henkilostd nimetaan vuosittain.

Palvelutason kehittamistarve

Yleisesti CBRNE- ja vaarallisten aineiden torjuntaan varautumisen varustetasossa on
tunnistettu kehittdmiskohteita. Kuluvan palvelutasopaatdéskauden aikana on saatu pa-
rannettua varustetasoa, mutta tarvetta kehittdmiselle viela on. Tassa yhteydessa seu-

rataan myaos tiiviisti, miten hyodynnetaan yhteistydalueella olevia resursseja.

Koulutuksissa ja harjoituksissa on paasty myos edistamaan merkittavasti pirkanmaa-
laisittain ja valtakunnan tasolla CBRNE-toiminnan osaamisen osalta viranomaisyhteis-

tyota ja sen kehittdminen jatkuu edelleen seuraavalla palvelutasopaatoskaudella.

Palvelutasopaatoskauden aikana selvitetaan, suunnitellaan ja toteutetaan uusien uh-
kien (muun muassa Ukrainan sodasta saadut huomiot) mukaisesti CBRNE-
torjuntavalmiuden kehittamistarpeet (kalustohankinnat, koulutus, kansalliset resurssit).
CBRNE on teemana lapileikkaava, varautumisen perustuessa normaaliajan tunnistet-

tuihin uhkakuviin, mutta myos poikkeusolojen varautumistarpeisiin.

5.2.2.10 Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltaen ve-
nekaluston seka vesisukellus- ja pintapelastusvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksella on venekalustoa ymparistontorjuntavalmiudessa seka muuta vesi-
pelastustoimintaa varten. Venekalusto on hankittu ja sijoitettu toiminta- ja riskianalyy-
sin mukaisesti. Vesistotoimintaan liittyvaa kalustoa investoidaan hankinta- ja investoin-

tisuunnitelman mukaan.
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Pelastuslaitos yllapitaa pintapelastusvalmiutta alueellaan. Pelastuslaitos yllapitaa li-

saksi vesisukellusvalmiutta.

Vesipelastus jaetaan pintapelastuksen ja vesisukelluksen tydskentelytasoihin. Pinta-
pelastus ja vesisukellus edellyttavat tyontekijan erityista kelpoisuutta, joka muodostuu
terveydentilaan, toimintakykyyn, peruskoulutukseen ja osaamiseen liittyvista vaati-
muksista. Vaativampi taso sisaltaa aikaisemman tason vaatimukset. Jotta vesipelas-
tustehtavien pelastustyd on turvallista ja tehokasta, tulee tyontekijoilla olla riittavasti

tiedollista ja taidollista osaamista.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitos nimeada vesisukeltajat vuosittain. Vesisukeltajan terveydelliset, toimin-

nalliset ja fyysiset vaatimukset maaritelladn mm. pelastussukellusohjeessa.

Pirkanmaan pelastuslaitoksen alueella on I-tason vesisukellusvalmius pelastussukel-
luksesta annetun ohjeen?? mukaisesti. Vesisukeltajat toimivat tarvittaessa koko maa-

kunnan alueella.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pirkanmaan pelastuslaitoksen alueella on vesisukellus- ja pintapelas-

tusvalmius pelastussukellusohjeen 2023:28 mukaisesti.
e Vesisukellustoimintaan osallistuvat henkilot nimetaan vuosittain
Palvelutason kehittamistarve

Henkildstoresurssien suunnittelulla huomioidaan, etta pelastussukellusvalmius on ve-
sisukelluksen osalta kunnossa ja mitoitettu niin, etta palvelutasopaatdoksen mukainen
valmius on kunnossa. Vuosittain koulutetaan uusia vesisukeltajia, jotta voidaan var-

mistaa tarvittavan vesisukeltajamaaran riittavyys. Tama huomioidaan vuosittaisessa

22 Pelastussukellusohje 2023:28.
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koulutussuunnitelmassa seka myos resurssin osalta pidemman aikavalin suunnitte-
lussa. Koulutusyhteistyota kehitetaan eri viranomaisten kanssa, jotta tarvittava henki-

|6resurssi on kaytdssa ja koulutuksilla on jatkumo.

5.2.2.11 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pirkanmaan pelastuslaitoksella ymparistovahingontorjuntaa ensi vaiheessa pystyvat
tekemaan perustasolla jokainen pelastusyksikko. Perustasolla yksikkd pystyy tunnis-
tamaan, torjumaan pienia maaria seka estamaan vahingon leviamisen. Isompia ja vaa-
tivampia tehtavia varten pelastuslaitoksella on sijoitettuna alueellisesti kalustoresurs-
sia, jotta riskien mukaisiin onnettomuustehtaviin pystytaan vastaamaan. Osaamisen

hallinta on suunniteltu vuosittain tehtavaan koulutussuunnitelmaan.

Pelastuslaitoksen 0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmius ja torjuntatoimet sisalty-
vat pelastuslain mukaisiin tehtaviin. Pelastuslaitos vastaa lain perusteella ymparisto-
vahinkojen torjunnasta ja torjuntaan varautumisesta alueellaan (maa-, vesialueet) yh-

teistyOssa eri viranomaisten kanssa.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi
Pirkanmaan pelastuslaitoksella on edelleen kehitettdvaa ymparistonvahinkojen torjun-

tavalmiuden osalta. Tama koskee seka kalustoa etta henkiloston osaamista.

Kaluston hankintaa seka henkiloston osaamista on tehostettu hankkimalla oljyntorjun-
tapuomia seka torjuntaan liittyvaa muuta kalustoa. Henkildston koulutusta on myds
lisatty kalustohankintojen myoéta ja koulutuksesta on tehty koulutussuunnitelma. Toi-
minnan toteutumiseen on vaikuttanut hyvinvointialueen tiukentunut talous, jolla on ollut

vaikutusta osaamisen hallintaan ja myds osittain kalustohankintoihin.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitaa riskienarvioinnin mukaista tasoa ymparistonva-

hingontorjunnan osalta.

e Kaluston osalta jatketaan tarvittavan kaluston ja materiaalin hankki-

mista ja uusimista.
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Palvelutason kehittamistarve

Pirkanmaan pelastuslaitoksen riskinarvion edellyttama ymparistovahinkojen torjunta-
valmiustaso on A (minimivaatimustaso). Aluehallintovirasto (Lupa- ja valvontavirasto)
toteaa julkaisussaan Ympéristévahinkojen torjuntavalmius pelastustoimessa 2025,
ettei tasoa saavuteta, ja tata koskien merkittavimmat puutteet ovat kehittymissuunni-
telmassa, seka harjoittelussa ja koulutuksessa. Aluehallintoviraston mukaan puutteet

eivat ole niin huomattavia, ettd ymparistévahingon torjunta olisi vakavasti uhattuna.?

Suunnitelmat tullaan paivittamaan ja suunnitelmat tulevat jatkossa kasittelemaan myos
ymparistdévahinkojen torjuntaa nykyista laajemmin. Suunnitelmien paivitys tehdaan

palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana.

5.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisal-
taen periaatteet putoamisvaarallisella alueella tydskentelysta
seka ajoneuvokalustosta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pirkanmaan alueella korkealta pelastamisen suorituskykya on sijoitettuna pelastus-
asemille toimintaymparistdanalyysin mukaisesti, jotta perustehtavista voidaan suoriu-
tua. Suorituskyvyssa on huomioitu henkilo- ja kalustoresurssi. Halytysvasteissa on
huomioitu vaativampien tehtavien osalta lisasuorituskyvyn halyttaminen eri tilanteissa.
Putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn (jaliempana PVAT) osaaminen jaetaan pe-
rusosaamiseen ja kahteen PVAT-tasoon. Siirryttaessa vaativammalle tasolle tulee hal-
lita edellisen tason osaamisvaatimukset ja tasoa vastaava kdysipelastuskalusto. Saa-
vutettu osaamisen taso yllapidetaan riittavan usein toistuvalla harjoittelulla.

Perusosaamisen taitoja on turvallinen toiminta putoamisvaarallisen alueen laheisyy-
dessa. Pelastaja osaa kiinnittaa koyden tai kayttoon hyvaksytyn liitoselimen, jolla es-
tetdan valittoman vaaran alueelle joutuminen. Perusosaamisen taitoihin sisaltyy myds

joidenkin pelastustoimen tehtavien edellyttama kyky osata laskeutua koydella hatati-

23 Ymparistdvahinkojen torjuntavalmius pelastustoimessa 2025, s. 47—-48.
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lanteessa. Esimerkiksi savusukeltaminen kerroksiin ja tyoskentely nosto- tai puomitik-
kaan korissa edellyttaa tata taitoa. Naissa tehtavissa toimivien tulee yllapitaa tata pe-
rusosaamisen taitoa.

Pelastustoimessa putoamisvaarallisella alueella tyoskentelyn toisena osaamisen ta-
sona voidaan pitaa 1. tason osaamisen lisaksi kykya toimia pelastusryhman jasenena,
joka suorittaa koysipelastus- ja muuta kalustoa kayttaen onnettomuuden uhrin pelas-
tamista ylhaalta tai alhaalta. Pelastustoimen alueellisen riskiarvion perusteella henki-
|6ston toimipaikkakoulutus suunnataan alueen riskikohteisiin ja toimintaymparistoon
sopivaksi.

Putoamisvaarallisella alueella tydoskentelyn kouluttajien osaamisen tasona on ensim-
maisen ja toisen tason osaamisen lisaksi kyky kouluttaa pelastusalan putoamisvaaral-
lisella alueella tyoskentelyn koulutusjarjestelmissa, jossa noudatetaan ohjetta pu-

toamisvaarallisella alueella tydskentelysta pelastustoimessa?*.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Alueen nostolava- ja puomitikasautojen osalta on tavoitteena pitaa ne valmiudessa
niiden nykyisilla alueilla. Sijoituspaikat ovat tarkoituksenmukaisia muun muassa alu-
een asuinkerrostalojen ja muun korkean rakentamisen takia. Nama maaritellaan tar-

kemmin toimintavalmiussuunnitelmassa.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa toimintaympariston ja onnettomuusriskien
mukaista valmiutta korkealta pelastamiseen ja putoamisvaarallisella alueella tyosken-

telyyn kattotydskentelyn, kdysipelastamisen ja vaativan pelastamisen osalta.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitaa putoamisvaarallisella alueella tydoskentely pe-

lastustoimessa ohjeen 2021:6 mukaista valmiutta alueellaan.

24 Putoamisvaarallisella alueella tyéskentely pelastustoimessa 2021:6.
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e PVAT-tasoille 1, 2 ja 3 koulutetut henkilot nimetaan vuosittain.

Palvelutason kehittamistarve

Putoamisvaarallisella alueella tyoskentelyn osaaminen jaetaan perusosaamiseen ja
kahteen PVAT-tasoon seka kouluttajatasoon. Siirryttdessa vaativammalle tasolle tulee
hallita edellisen tason osaamisvaatimukset ja tasoa vastaava koysipelastuskalusto.

Saavutettu osaamisen taso yllapidetaan riittavan usein toistuvalla harjoittelulla.

Asuinrakentamisessa niin sanottu korkearakentaminen on lisaantynyt ja ilmio laajenee
Pirkanmaan kehittyvissa keskuksissa. Naissa poistuminen tapahtuu rakennuksen si-
saisin jarjestelyin, mutta rakentamisaika ja myohempi kunnossapito tuo pelastustoi-
minnan valmiutta vaativia riskeja. Muita korkeita rakenteita on muun muassa teollisuu-

dessa ja energiantuotannossa seka viestintaverkoissa.

Tavoitteena on pitaa kaikki pelastustoimintaan osallistuvat henkilot vahintaan perusta-

solla ja savusukelluskelpoinen osa henkilostosta PVAT 1 -tasolla.

PVAT 2 -tason osaaminen ja valiton toimintavalmius turvataan maakunnallisesti kor-
keanpaikan tyoskentelyn osaamista vaativien riskien mukaisesti. Samalla tuotetaan

valmius myads tarvittaessa yhteistyoalueen pelastustehtaviin.

Aluehallintoviraston (Lupa- ja valvontavirasto) asiantuntija-arviossa on nostettu kehit-
tamistarpeena jatkaa suorituskyvyn systemaattista kehittamista siten, etta myos sivu-
toimisella ja sopimuspalokuntaan kuuluvalla henkildstolla on tehtaviin vaadittava osaa-

minen ja valmiudet?.

25 Pelastustoimen palvelut Pirkanmaan hyvinvointialueella 2024 — Aluehallintoviraston asiantuntija-ar-
vio, s.28.
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5.2.2.13 Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa si-
saltaen periaatteet letkukalustosta, sailidautoista ja pum-
puista

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos on huomioinut sammutusveden tarpeen sammutusvesisuunnitelmassa.
Pelastuslaitoksella on kaytdssa sailicsammutus- ja sailidautoja seka veden siirtoon tar-

koitettuja pumppuja sammutusvesitarpeeseen.

Pelastuslaitos on varautunut tulipaloihin siten, ettda sammutus- ja sailidautoissa on riit-
tava maara vetta ja letkukalustoa seka mahdollisesti vedenpumppaamiseen tarkoitet-
tuja pumppuja, jotta tehtavat voidaan aloittaa viivytyksetta kohteen saavuttamisen jal-
keen. Vastesuunnittelulla varaudutaan siihen, etta erityyppisissa tehtavissa erilaisten
riskien ympardimana, tehtavaan halytetadn automaattisesti etukateissuunnittelun poh-
jalta riittdva maara pelastusyksikoita. Jos tehtdvan luonne vaatii suuria maaria vetta,
on pelastuslaitos varautunut vedentuoton varmistamiseksi, jotta tehtavat voidaan jat-
kaa turvallisesti loppuun asti. Tahan on varauduttu erillisella kalustolla niin vedenkul-

jettamiseksi luonnonvedenottopaikoilta tai ajoneuvoilla suoraan kohteeseen.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Paattyneen palvelutasopaatdoskauden aikana on hankittu vesihuoltoyksikko, jonka ta-
voite on saada sammutusvesi tarvittaessa siirrettya joko vesijohtoverkostosta tai luon-
nonvesilahteeltd onnettomuuspaikalle vahentden sailidautojen tarvetta itse tilan-
teessa. Toimintamalli ja siihen liittyvat selvitysmallit on laadittu. Hankitun ajoneuvon
varustelu ja kayttdonotto on tarkoitus tapahtua palvelutasopaatéskauden 2024—-2026

aikana.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitaa sammutusvesisuunnitelmaa yhdessa kuntien

vesihuoltolaitosten kanssa.

e Palvelutasopaatoskauden aikana tarkastellaan hairio- ja poikkeusolo-

jen aikana riittavan sammutusveden saantia.

e Veden siirtoon tarkoitetun kaluston sijaintisuunnitelma paivitetaan pal-

velutasopaatoskauden aikana.
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Palvelutason kehittamistarve

Sammutusvesisuunnitelman yllapito koko Pirkanmaalla yhteisty6ssa kuntien vesihuol-
tolaitosten kanssa edellyttaa riittavien henkiléstovoimavarojen osoittamista tehtavaan.
Hairio- ja poikkeusoloissa riittdva sammutusveden saanti on turvattava vesijohtover-
koston kattamalla alueella ja sen ulkopuolella hydédyntamalla luonnonvedenottopaik-
koja seka tarkoitukseen soveltuvaa pumppu- ja muuta kalustoa, jota on taydennettava.

Letkujen alueellista varmuusvarastoa ja huoltolaitteistoa on yllapidettava.

5.2.2.14 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet, esimer-
kiksi maanalainen pelastaminen, maastopalot ja maastopelas-
taminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Tampereen kaupunkiseudulla maanalainen rakentaminen lisdantyy jatkuvasti. Pelas-

tuslaitoksella on valmiudet maanalaiseen pelastamiseen nykyisella resurssilla.

Metsapalojen torjuntasuunnitelmassa otetaan kantaa maastopaloihin; suunnitelma
paivitetaan kuluvan palvelutasopaatdoskauden aikana. Pelastuslaitoksella on hyvat val-

miudet metsapalojen hallintaan.

Maastopelastaminen on perustasolla, pelastuslaitos pystyy operoimaan eri maasto-
olosuhteissa ja toteuttamaan pelastustoimintaa maastossa. Maastossa pelastamista
on kehitetty usean vuoden ajan ja sen vaatimaa kalustoa on hajautettu eri pelastus-

asemille.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Rauniopelastaminen on teemana lapileikkaava, varautumisen perustuessa normaa-
liagjan tunnistettuihin uhkakuviin, mutta myods poikkeusolojen varautumistarpeisiin.
Poikkeusolojen rauniopelastustoimintaan varautuminen perustuu jo normaalioloissa
toteutettuun varautumiseen (suunnitelmat, henkildston osaaminen ja tarkoituksenmu-

kainen kalusto).

USAR-valmiutta (Urban Search and Rescue) ja sen edellyttdmaa osaamista seka ka-
lustollista kyvykkyytta pelastuslaitoksella on kehitetty kuluvan palvelutasopaatoskau-

den aikana. Toiminnan kehittdmista on jatkettava perustuen ensisijaisesti kansallisille
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rakenteille ja kotimaan valmiudelle, ja varautuen toimintaymparistdanalyysista nouse-

viin riskeihin. Kehitystyossa on huomioitava erityisesti Ukrainan sodasta saatavat opit.

Maastopalojen ja maastosta pelastamisen riskia kasvattaa myds lisaantynyt ulkoilu ja
retkeily. Hyvalla ja kohdennetulla turvallisuusviestinnalla voidaan ihmisten tietoisuutta
parantaa ja nain ennaltaehkaista mahdollisia maastopaloja seka onnettomuuksia
maastossa. Pelastuslaitoksen tulee kyeta liikkumaan erilaisissa maastoissa, pitaa
huoli omasta osaamisesta maastoissa likkumiseen seka sielta pelastamiseen. Erilais-
ten tilaisuuksien ja tapahtumien osalta tulee tehda yhteisty6ta toiminnanharjoittajien
kanssa, jotta riskeihin voidaan ennakolta varautua seka samalla pelastuslaitos voi va-

rautua omatoimisesti tilaisuuksien ja tapahtumien varalle.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Palvelutasopaatdoskauden aikana tehdaan poikkeusolojen vaestonsuo-

jelutoimintaan liittyvan rauniopelastusmuodostelman suunnitelma.

e Maanalaista pelastustoimintaa kehitetaan osana yhteistyOaluetta ja

kansallista valmiutta.

¢ Maastopelastamisen suorituskykya yllapidetaan.

Palvelutason kehittamistarve

Rauniopelastustoiminta edellyttaa tulevalla palvelutasopaatdskaudella jatkokehitta-
mistoimenpiteita. Rauniopelastamiseen liittyvaa USAR-valmiutta on jatkossa kehitet-
tava perustuen ensisijaisesti kansallisille rakenteille ja kotimaan valmiudelle. Toimin-
taymparistdosta nouseviin riskeihin varaudutaan huomioiden myds poikkeusolojen pe-

lastustoiminnan ja vaestonsuojelun nakokulma.

Vedenkuljetuksen ja -saannin turvaamisesta on kirjattu kohdassa 5.2.2.13. Maastope-
lastamista koskien valineiden ja tekniikoiden kehittdminen on avainasemassa siina,
seka maastossa liikkuminen ja sahkoisten apuvalineiden hyddyntaminen. Mahdollisiin
hairidtilanteisiin tulee pelastuslaitoksen kuitenkin varautua siten, ettd maastopelasta-
minen onnistuu myos kayttaen perinteisia suunnistusmenetelmia mahdollisen teknii-

kan hairiotilanteessa.
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5.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastusmuodostelmaa johtaa pelastusmuodostelmien hierarkiassa ylin tehtavaan ha-
lytetty pelastusviranomainen. Ryhmalahdodissa pelastustoiminnan johtajana toimivat
pelastusryhmanjohtajat. Sopimushenkiléston osalta pelastustoimintaa johtavana pe-
lastusviranomaisena toimii vuorossa oleva tilanne- ja johtokeskuksen paivystava palo-
mestari. Talldin tilannepaikanjohtajana toimii sopimushenkiléston pelastusryhmanjoh-
taja, tai tilanne- ja johtokeskuksen paivystava palomestari maaraa tarvittaessa tilanne-
paikanjohtajan. Joukkuelahddissa pelastustoiminnan johtajana toimii ensisijaisesti
vuorossa oleva palomestari. Komppanialahdon- ja yhtymalahdon yleisjohtajana toimii
paivystava paallikké (P20). Suurissa onnettomuuksissa ja laajoissa hairidtilanteissa
pelastuslaitos on varautunut myos esikunnan perustamiseen komppania- ja yhtyma-
lahddn johtamista varten. Johtamista ja sen organisointia kasitelldaan johtamisoh-

jeessa, joka pohjautuu kansalliseen johtamisohjeistukseen.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoiminnan yhteensovittamista yhteistytalueella (Kanta-Hame, Etela-Pohjan-
maa, Pirkanmaa) edellyttavat onnettomuustilanteet ovat luonteeltaan, kestoltaan tai
kokoluokaltaan sellaisia, etta ne edellyttavat poikkeuksellisia, yhden hyvinvointialueen
pelastustoimen ylittavia resursseja tai erityisia johtamisjarjestelyja. Vastaavan pelas-
tustoiminnan yhteensovittamistarpeen voi aiheuttaa myos useiden samanaikaisten on-
nettomuustilanteiden pelastustoiminta, jotka ylittavat yhden tai useamman hyvinvointi-
alueen pelastustoimen resurssit. Paatoksen johtovastuun ottamisesta Sisa-Suomen
pelastustoiminnan yhteistyoalueen pelastusviranomaiselle tekee Pirkanmaan pelas-
tuslaitoksen paivystava paallikkd neuvoteltuaan kyseisen onnettomuustilanteen pelas-

tustoiminnan johtajan kanssa.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitaa johtamisjarjestelmaa yhteistydssa yhteistydalu-

een muiden pelastuslaitosten kanssa.
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e Johtamisjarjestelmalla varaudutaan paivittaisonnettomuuksien, suuron-
nettomuuksien ja hairidtilanteiden seka poikkeusolojen edellyttamaan

johtamistoimintaan.

e Pelastustoiminnan johtajana toimii henkild, joka on virkasuhteessa pe-

lastuslaitokseen ja on nimetty pelastusviranomaiseksi.

e YhteistyOalueen johtokeskuksen toimintaa ja suorituskykya yllapide-

taan ja kehitetdan sopimuksen mukaisesti.

Palvelutason kehittamistarve

Suuronnettomuuksien, halytysten ruuhkatilanteiden, paallekkaisten suuronnettomuuk-
sien, poikkeusolojen aikaisen pelastustoiminnan johtamisen seka yhteistytaluetasoi-
sen pelastustoiminnan johtamisen erityishenkiloston riittdvyys tulee tarkastella ja arvi-
oida tulevalla palvelutasopaatoskaudella huomioiden myds yhteistyoalueen tarpeet.
Johtamisrakenteen mitoitusta ja riittavyytta tarkastellaan vuosittain osana hyvinvointi-
alueen talouden suunnittelua huomioiden myos muutokset onnettomuuskehityksessa.
Mitoitusta on syyta tarkastella erityisesti varautumisen nakokulmasta huomioiden

edella mainitut tilanteet.

5.2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoi-
mintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen val-
vonta

Pirkanmaan pelastuslaitoksella ei ole talla hetkella toiselle hyvinvointialueelle tehta-

vaksi siirrettyja pelastustoimintaan kuuluvia tehtavia.

5.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pirkanmaan pelastuslaitos antaa virka-apua lainsaadanndn mukaisesti. Pelastuslain
50 §:n mukaisesti pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua
valtion, hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehta-
van suorittamiseksi. Virka-avun antamisesta voidaan antaa tarkempia saannoksia val-

tioneuvoston asetuksella. Lahtdkohta on, etta virka-apua annetaan aina, kun siihen
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oikeutettu taho sita pyytaa, kuitenkin huomioiden, etta pelastustoimen lakisaateisten
tehtavien hoitaminen ei vaarannu. Kaytannossa paatoksenteko virka-avun antamiseen
perustuu pelastustoiminnan johtamisjarjestelman ymparivuorokautiseen paatoksente-

kovalmiuteen.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoiminnan osalta paatoksentekokyky virka-avun antamiseen muille viranomai-
sille tulee olla ymparivuorokautisesti. Nain ollen paatoés virka-avun antamisesta teh-
daan pelastustoiminnan toimialueella paivystavan paallikon paatoksella. Muiden toimi-
alueiden osalta paatoksen virka-avun antamisesta tekee kyseessa oleva toimialuejoh-

taja.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos antaa virka-apua muille viranomaisille pelastuslain 50

§:n mukaisesti.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelun tasossa ei ole kehittamistarvetta talla hetkella. Virka-avun antaminen perus-

tuu lainsaadantoon.

5.2.6 Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annetta-
van avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun
vastaanottamisen edellyttamaan valmiuden yllapitoon

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 27 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan pelastuslaitos osallistuu 38 §:ssa
tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoi-
meen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan valmiuden ylla-
pitoon.

Sisaministerion asettama tyéryhma laatii vuoden 2026 aikana kansallisen ohjeistuk-
sen, joka toimii perustana kansainvalisen avun vastaanottamiselle (Host Nation Sup-
port -toiminta, HNS). Ohjeen tarkoitus on luoda yhtenevainen ohjeistus HNS-

toimintojen toteuttamiselle kansallisella tasolla.
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Valtioneuvosto on asetuksellaan 1110/2023 maarittanyt, ettd Helsingin kaupungin jar-
jestamisvastuulle kuuluu pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 5 §:n 1 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitettu pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanotta-
misen edellytyksena oleva erityisvalmius. Lisaksi jokaisen pelastustoimen tai yhteis-
tybalueen tulee laatia oma HNS-suunnitelma, jotta kansainvalisella avulla on tarpeelli-
set toimintaedellytykset avun antamiselle ja toiminnot voidaan integroida osaksi pelas-

tustoimen muodostelmaa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pirkanmaan pelastuslaitoksella ei ole voimassa olevaa HNS-ohjeistusta, mutta sen
laadinta on kaynnissa. Sisaministerion asettaman tyéryhman laatima HNS-toiminnan
kansallinen ohjeistus toimii pohjana paikallisten suunnitelmien laadinnalle. Yhteistyon
jarjestamisesta vastaavana pelastuslaitoksena Pirkanmaan pelastuslaitos valmistelee
yhteisty6alueen HNS-suunnitelman yhteistydssa yhteistydalueiden muiden pelastus-
laitosten kanssa palvelutasopaatdoskauden aikana.

Kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistuvia tai koulutuspolulla olevia paatoimisia
henkil6itd Pirkanmaan pelastuslaitoksella on muutamia, muun muassa CBRNE-
asiantuntijoita. Kansainvalisen avun muodostelmien ja HNS-toimintojen johtamiseen
koulutettujen henkildiden maara on puutteellinen tavoitteena olevaan palvelutasoon
nahden.

Muuttuneessa turvallisuusymparistossa, johon linkittyvat myos erilaiset saan aari- il-
miot on pelastustoimen kykya reagoida muuttuneeseen toimintaymparistoon vahvis-
tettava. Erilaisen asiantuntija-avun saamiselle tulee luoda toimivat jarjestelmat ja ka-
navat.

Kansainvalisen yhteistyon tavoitteena on kehittaa pelastustoimea seka vaihtaa pelas-
tustoimen osaamista ja parhaita kaytantoja ulkomaisten pelastusviranomaisten ja si-
dosryhmien kesken. Kansainvalinen yhteistyo taydentaa toimintavalmiutta ja kansain-
valiseen pelastustoimintaan koulutettujen henkildiden osaaminen parantaa myds Pir-
kanmaan pelastuslaitoksen alueella tapahtuvien onnettomuuksien hallintaa. Pelastus-
laitoksen tulee pystya toimimaan myos harvemmin esiintyvien onnettomuuksien pelas-
tustehtavissa. Tallaisia ovat muun muassa laajat myrskyvahingot ja muut luonnonon-

nettomuudet, sortumat seka poikkeuksellisen suuret maastopalot.
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Lisaksi kansainvalisella yhteistyolla voidaan parantaa valmiutta myoOs terrorismiin
(CBRNE), vakijoukkoon kohdistettaviin vakivallantekoihin seka poikkeusolojen vaes-
tonsuojelutehtaviin. Pelastuslaitoksen henkilostd saa kansainvalisesta toiminnasta uu-
sia nakemyksia ja kokemuksia, mika nakyy pelastuslaitoksen palveluiden ja toiminta-

tapojen kehityksena.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

¢ Pirkanmaan pelastuslaitos osallistuu kansainvalisen pelastustoiminnan
kansallisiin jarjestelyihin huolehtimalla jarjestelyista alueelliseen HNS-

toimintaan varautumiseksi.

¢ Pirkanmaan pelastuslaitos osallistuu kansainvalisten sitoumusten mu-
kaisesti EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta kansainvalisen pelas-
tustoiminnan jarjestelyihin kouluttamalla erityishenkildst6a (johtamisen
erityishenkilostd ja CBRNE-henkildsto).

Palvelutason kehittamistarve

Pirkanmaan pelastuslaitokselle ja Sisa- Suomen yhteistyOalueelle laaditaan HNS-
toimintaa koskeva ohjeistus ja muodostetaan ohjeen maarittelema organisaatiora-
kenne. Pelastuslaitoksen henkilostolle mahdollistetaan osallistuminen kansainvaliseen
pelastustoimintaan ja asiantuntijavaihtoihin. Kansainvalisen pelastustoiminnan ja
HNS-toiminnan koulutuksiin osallistuminen ja osaamisen hallinnointiin luodaan toimin-
tamallit ja ohjeistukset.

Kansainvalisen pelastustoiminnan ja HNS-toiminnan osalta tehdaan yhteisty6ta mui-
den pelastuslaitosten, sisaministerion, Pelastusopiston ja muiden tarvittavien toimijoi-
den kanssa. Erityisesti yhteistyota tehdaan Helsingin kaupungin pelastustoimen
kanssa, joka vastaa kansainvalisen avun vastaanottamisen erityisjarjestelyista kansal-
lisesti.

Kansainvalinen pelastustoiminta ja HNS-toiminta tulee integroida osaksi paivittaistoi-
mintaa ja nain ollen se parantaa organisaation resilienssia reagoida akillisiin toimin-

taymparistdn muutoksiin ja laajoihin, omat resurssit ylittaviin onnettomuustilanteisiin.
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5.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

5.3.1 Halytysohje
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 33 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteistyossa pelastustoimintaan
osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten seka Hatakeskuslaitoksen kanssa
laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyttamisesta. Haly-
tysohjeessa tulee ottaa huomioon myos pelastuslaitosten hyvinvointialuelain mukai-
nen sopimukseen perustuva yhteistoiminta ja pelastuslain 45 §:ssa saadetty velvolli-

suus antaa apua toiselle pelastuslaitokselle.

Pelastuslaitoksen halytysohjeet ja vasteet on laadittu ERICA-tietojarjestelmaan Pelas-
tustoimen tehtavankasittely hatdkeskuksessa -ohjeen?® mukaisesti. Ohjetta sovelle-
taan pelastustoimen tehtavien kasittelyyn, riskinarviointiin seka tehtavien kiireellisyy-
den maarittamisessa. Pelastuslaitoksen halytysohjeessa huomioidaan yksikdiden hyo-
dyntaminen niin, etta kohteeseen halytetaan lahin tarkoituksenmukainen yksikko,
vaikka se olisi toisen pelastustoimen alueelta. Pelastustoiminnan tehtaville halytettavat
voimavarat mitoitetaan pelastustoiminnan riskinarvion, onnettomuuskehityksen seu-
rannan, ja turvallisuustilannekuvan perusteella huomioiden myds hyvinvointialueen ta-
louden kehittyminen. Halytysohjeen mukaisia halytysvasteita ja niiden riittavyytta arvi-
oidaan pelastustoimintaa johtavien viranhaltijoiden toimesta osana pelastustoiminnan
tehtavien paivittaista raportointia.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastusyksikoita halytetaan tehtaville hyvinvointialueiden rajojen yli lahimman ja tar-
koituksenmukaisen yksikon perusteella. Halyttaminen on sovittu pelastuslaitosten va-

lisessa yhteistydsopimuksessa. Pelastustoiminnan johtaja halytetdan aina silta alu-

eelta, jossa onnettomuus on saanut alkunsa.

26 Pelastustoimen tehtavakasittely hatakeskuksessa 2023.
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Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Halytysohjeet ja -vasteet toteutetaan siten, etta pelastustoimen resurssit
tulevat tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti hyddynnettya huomioiden yh-

teistyOalue seka ymparoivat hyvinvointialueet.

e Halytysohjeet ja -vasteet paivitetdaan vuosittain toimintavalmiussuunnitel-

man tarkastamisen yhteydessa.
Palvelutason kehittamistarve

Yhteisty6alueen toimintamallien yhteensovittamista halytysohjeissa ja yhteisen resurs-

sin hyodyntamista kehitetaan palvelutasopaatoskauden aikana.

5.3.2 Pelastuslaitosten keskinaisen avunannon suunnittelu
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 45 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle
pelastuslaitokselle pelastustoiminnassa ja laatia yhteistyossa tarpeelliset pelastuslai-
tosten yhteistyosuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka avun pyytami-
sesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua pelastustoiminnassa tarvittavan
avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja tarvittaessa myos toiseen pelastustoi-
minnan yhteisty0alueen kuuluvan pelastuslaitoksen kanssa. Sisa-Suomen yhteistyo-
alueen pelastuslaitosten yhteistyd on kuvattu yhteisty6alueen johtamisohjeessa. Pir-
kanmaan pelastuslaitoksella on ollut aiemmin yhteistoimintasopimukset kaikkien
maantieteellisten naapuripelastuslaitosten kanssa. Muihin yhteistydalueisiin kuuluvien
pelastuslaitosten kanssa tehtava yhteistyd suunnitellaan osana valtakunnallista pelas-
tustoiminnan johtamisjarjestelman uudistusta (Sisaministerion pelastustoiminnan joh-

tamisen yhdenmukaistamisen hanke / SM:n johtamisen YTR).
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitosten valisen avunannon tavoitteena on antaa pelastuslaitoksille parem-
mat edellytykset selviytya suuronnettomuustilanteista tai useista paallekkaisista suu-
rista onnettomuustilanteista. Avunannon suunnittelulla edistetdan kustannustehok-
kuutta kalusto- ja materiaalihankinnoissa sekd mahdollistetaan onnettomuustyyppi-

kohtaista erikoistumista (kalustollinen erikoistuminen tai erikoistuminen osaamisessa).
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Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitosten valiset sopimukset paivitetaan vuosittain huomioiden

valtakunnallinen pelastustoiminnan johtamisrakenne.

e Yhteisty6ta yllapidetaan siten, etta resursseja voidaan kayttaa tarkoi-
tuksenmukaisesti lahimman ja tarkoituksenmukaisimman resurssin mu-

kaisesti.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden aikana selvitetdan Pirkanmaata ymparoivien hyvinvointialu-
eiden pelastuslaitosten osalta yhteisen kaluston ja materiaalin tarve ja hankinta erityi-

sesti erikoiskaluston osalta.

5.3.3 Yhteistyon suunnittelu pelastustoiminnassa
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvol-
lisia pelastuslain 46 §:n mukaisesti osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastus-
toiminnan suunnitteluun seka toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pe-
lastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti. Viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten
yhteistyosta pelastustoiminnassa voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvos-

ton asetuksella.

Pirkanmaalla pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskuksella on hatakeskuslaitoksen
kanssa paivittdisonnettomuuksien osalta toimivat rutiinit ja kiireettdomien tehtavien
osalta koeteltu halytysten ruuhkatilannemalli. Puolustusvoimat osallistuu pelastustoi-
mintaan antamalla kaytettavaksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkilostoa
ja asiantuntijapalveluja siten kuin siitd puolustusvoimista annetussa laissa 551/2007
saadetaan. Pirkanmaalla on useita puolustusvoimien pelastusyksikkoja, jotka osallis-
tuvat pelastustoimintaan tarvittaessa erillisten sopimusten mukaan. Rajavartiolaitos
osallistuu ilma-aluksilla Pirkanmaalla pelastustoimintaan seka maastossa valittoman

avun tarpeessa olevien henkildiden etsintaan, jos sita on onnettomuuden taikka hadan
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laajuus tai erityisluonne huomioon ottaen pidettava valttamattomana. Poliisi huolehtii
kadonneiden etsinnasta maa-alueilla ja sisavesilla, vaara-alueiden eristamisesta ja
muista jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen kuuluvista tehtavista onnetto-

muuspaikalla.

Pirkanmaan hyvinvointialue vastaa ensihoitopalvelun jarjestamisesta seka psykososi-
aalisen tuen palveluista ja onnettomuuden takia hataan joutuneiden huollosta ja ma-

joituksesta.

Ymparistoterveydenhuolto on Pirkanmaalla jarjestetty kuntien yhteistydalueilla. Tam-
pere vastaa ymparistoterveydenhuollon viranomaisvalvonnasta, ohjauksesta ja elain-
ladkintahuollosta alueella, johon kuuluvat Tampereen lisaksi Orivesi, Juupajoki, Kan-
gasala, Palkane, Valkeakoski, Akaa ja Urjala. Pirkkalan ymparistéterveys PIRTEVA,
huolehtii Pirkkalan, Nokian, Yldjarven, Lempaalan, Vesilahden ja Hameenkyron alu-
eella ymparistoterveydenhuollon viranomaisvalvonnasta, ohjauksesta ja neuvonnasta
seka elainlaakintahuollosta, eldinsuojelusta ja elaintautien vastustamisesta. Sastama-
lan kaupunki toimii vastuukuntana puolestaan Sastamalan, Punkalaitumen, Ikaalisten,
Parkanon ja Kihnion kuntien alueella elintarvike- ja terveydensuojeluviranomaisena.
Virtain ymparistoterveydenhuolto huolehtii terveydensuojelusta, elintarvikevalvon-
nasta ja terveysvalvonnasta Virtain alueella. Mantta-Vilppulan alueella ymparistoter-
veydenhuollon tehtavia hoitaa Keurusselan ymparistoterveyden- ja terveydensuojelun
toimisto. Keurusselan ymparistoterveyden- ja terveydensuojelun toimisto tarjoaa ym-

paristoterveyden palveluita myds Kuhmoisten ja Ruoveden kunnille.

Ymparistonsuojelusta, tulvariskien hallinnasta ja patoturvallisuudesta Pirkanmaalla
vastaavien tahojen kanssa tehdaan myods yhteista suunnittelua. Kuntien yhteistyoalu-
eet ovat lahes yhtenevat edellisten ymparistoterveydenhuollon alueiden kanssa. Lupa-
ja valvontavirasto on valtakunnallinen valtion viranomainen, joka hoitaa ympariston-
suojelu- ja vesilain mukaisia lupa- ja valvontatehtavia Suomessa. Vesistétulvien hal-
linnasta ja seurannasta vastaa valtion viranomainen eli Pirkanmaan elinvoimakeskus,
joka on tunnistanut Sastamalan Vammalan taajaman muuksi tulvariskialueeksi, jossa
poikkeuksellisen korkea tulva voi aiheuttaa vahinkoja asutukselle ja liikenteelle. Kau-

punkien ja taajamien hulevesitulvien hallinta on kuntien vastuulla. Pirkanmaan keskei-
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set vesistot kuuluvat Kokemaenjoen valuma-alueeseen. Alueelle on laadittu Kokema-
enjoen vesistoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma. Pirkanmaan hyvinvointialueen
pelastus- ja ensihoitopalvelut osallistuu kiireelliseen ymparistovahinkojen torjuntaan ja

pelastusviranomainen vastaa pelastustoiminnasta niiden yhteydessa.

Liikenne- ja viestintaasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huoleh-
tivat vaaratiedotteiden valittamisesta vaestolle sahkoisten joukkoviestimien kautta; lii-
kennevaylien raivauksesta; likennevaylien kayton yhteistoimintakysymyksista suoja-
vaistdissa ja ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelun jarjestamisesta. Fintrafficin Tampe-
reen tielikennekeskus toimii samoissa yhteisissa tiloissa Pirkanmaan pelastuslaitok-
sen tilanne- ja johtokeskuksen seka Tampereen kaupungin liikenteenhallinnan kanssa.
Yhteistyo takaa nopean tiedonkulun ja tehokkaan koordinaation onnettomuus- ja poik-
keustilanteissa. Vaylavirasto vastaa valtion rataverkon haltijana rautatiealueen rai-
vauksen jarjestamisesta ja liikennoitavyyden palauttamisesta. Palvelu tuotetaan valta-
kunnallisesti erillisten sopimuspartnereiden ja tukikohtien kautta. Elinvoimakeskukset
hoitavat alueellisia liikenneasioita seka huolehtivat tienpidosta. Tampereen kaupunki-
seudulla toimivien keskeisten joukkoliikenneyhtididen eli Ratikan ja Nyssen seka Tam-
pereen kaupungin liikennehallinnan kanssa suunnitellaan osallistuminen pelastustoi-
mintaan ja onnettomuuksien jalkihoitoon paikallisten hairidtilanteiden keston minimoi-
miseksi. Vastaava paikallinen ja alueellinen suunnittelu, harjoittelu ja muu varautumi-

nen on jatkuvaa maantietunnelissa ja muissa julkisissa maanalaisissa tiloissa.

Tampere-Pirkkalan lentoasema on yhteistoimintakentta, jossa toimii myds limavoimien
Satakunnan lennosto. Lentoasemalla toimii Finavian oma pelastusyksikkd, jonka paa-
tehtava on valiton pelastustoiminta ja palonsammutus kiitotie- ja terminaalialueella.
Suuremmissa lentovaaratilanteissa tai onnettomuuksissa pelastuslaitos tukee kentan
omia yksikoita ja vastaa tilanteen yleisjohdosta. Pelastusvalmius on sovitettu tiiviisti
yhteen siviili- ja sotilasviranomaisten kesken. Lentoasemaymparistdossa jarjestetaan

saanndllisesti moniviranomaisharjoituksia.

Sateilytilannetta valvoo Sateilyturvakeskus ja vaarallisia saailmioita limatieteenlaitos.
Edella mainitut laitokset luovuttavat pelastustoiminnassa ja sen suunnittelussa tarpeel-

liset saatiedot, varoitukset, havainnot ja ennusteet seka ajelehtimisarviot vaarallisten
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aineiden kulkeutumisesta ilmakehassa pelastusviranomaisille. Muut valtion eri toimi-
aloista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset, hyvinvointialueen seka kunnan ja
kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat
tehtavaalueensa hairidihin ja osallistuvat pelastustoimintaan virka-apupyyntdomenette-

lyn kautta antamalla kaytettavaksi kalustoa, henkildita ja asiantuntijapalveluita.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Ajantasaiset yhteistoimintasuunnitelmat, yhteistydsopimukset ja sovitut toimintamallit
hyvinvointialueiden ja pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja muiden toimi-
joiden kanssa seka suunnitelmien toimivuuden testaus harjoituksin ja palautteiden

avulla parantavat pelastustoiminnan sujuvuutta onnettomuustilanteissa.

Pelastustoiminnan suunnittelu ja ohjaus vastuualueella palvelutasopaatoskauden
alussa oleva 6 htv:n henkilostoresurssi ja heidan asiantuntemuksensa eivat yksin riita
kaikkien tarvittavien suunnitelmien yllapitamiseen, vaan tehtavia jaetaan muille vas-

tuualueille ja niiden henkildstoille.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitaa yhteistydsopimuksia ja -suunnitelmia, ja ne pai-

vitetaan palvelutasopaatoskauden aikana.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslain mukaiset pelastustoiminnan yhteistyosuunnitelmat paivitetaan palveluta-
sopaatoskauden aikana huomioiden muuttunut turvallisuusymparistd. Eri viranomaiset
huomioidaan paivittaisessa pelastustoiminnan suunnittelussa. Yhteistoimintasuunni-

telmien toimivuutta testataan saannollisesti.

5.3.4 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat pelastus-
toimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
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Sisaministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) maarittaa pelastus-
laitosten velvollisuuden laatia riskiperusteiset suunnitelmat pelastustoiminnan jarjesta-
miseen, johtamiseen ja yhteistydhon. Asetus kattaa suunnitelmien rakenteen, sisallon
seka vaatimukset vaativiin tilanteisiin varautumisesta, varmistaen yhtenaiset toiminta-

mallit onnettomuusuhkien hallinnassa.

Palvelutasopaatoskauden aikana on paivitetty ohjeita ja suunnitelmia ja ne on siirretty
paaosin turvallisuusverkon tyotilaan. Toimintaohjeiden ja suunnitelmien paivityksessa
on tehty yhteisty6ta oman tehtavaalueen ja hyvinvointialueen muiden tehtavaalueiden

ja palvelulinjojen kanssa

Pelastuslaitoksen suunnitelmat ovat yhtenainen kokonaisuus, joka tukee tehokasta ja
yhdenmukaista pelastustoimintaa koko alueella. Paivitetyt suunnitelmat huomioivat
osittain yhteistydalueen rakenteet seka viranomaisyhteistyon tarpeet. Suunnitelmia yl-

lapidetaan jatkossa osana jatkuvaa kehittamis- ja varautumistyota.

Pelastuslaitos yllapitaa vuonna 2025 voimaan tulleen pelastustoimen toimintavalmiu-
den suunnitteluohjeen?” mukaista toimintavalmiussuunnitelmaa. Toimintavalmius-
suunnitelmassa kuvataan toimintaympariston ja riskianalyysin perusteella tunnistettu
pelastustoiminnan palveluiden tarve. Suunnitelmat paivitetaan erityisesti silloin, kun
onnettomuusuhat, riskianalyysi, riskiluokka-aineistot, paatetty palvelutaso tai kaytetta-
vissa olevat voimavarat muuttuvat. Nain varmistetaan, etta pelastustoiminta vastaa

kulloinkin voimassa olevia toimintavalmiusvaatimuksia ja alueellisia tarpeita.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoimessa on tavoitteena, etta pelastustoiminnan jarjestelyt perustuvat ajanta-
saiseen tarve- ja suorituskykymaarittelyyn seka pitkan etta lyhyen aikavalin suunnitte-
lun avulla muodostettavaan pelastustoiminnan valmiuteen. Huolellinen suunnittelu ja
varautuminen varmistavat pelastustoiminnan palveluiden toteutumisen kaikissa turval-

lisuustilanteissa. Suunnittelun ja ajan tasalla olevien suunnitelmien avulla huomioidaan

27 Sisaministerion julkaisuja 2025:14.
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omat voimavarat ja yhteistydn muiden toimijoiden kanssa. Pirkanmaalla sijaitseviin eri-
tyisiin riskikohteisiin (mm. Pirkkalan lentoasema, Rantavaylan tunneli TAYS-kampus,

Nokia-Areena) laaditaan erilliset suunnitelmat.

Pelastuslain toisen vaiheen uudistaminen 2026 on osa paaministeri Petteri Orpon hal-
litusohjelmaa. Pelastuslain toisen vaiheen uudistuksen valmistelun pohjana on pelas-
tuslain esiselvityshankkeessa selvitetyt ja arvioidut pelastuslain muutostarpeet, joita ei
ole jo toteutettu. Yksi tallainen muutostarve on poistaa voimassa olevan pelastuslain
30 pykalan 1 momentin mukainen saantely siita, etta pelastuslaitoksen tekeman sam-
mutusvesisuunnitelman hyvaksyy aluevaltuusto. Aluevaltuusto ei hyvaksy muita pe-
lastustoimen suunnitelmia eika yksittaisen sammutusvesisuunnitelman hyvaksymien
erikseen aluevaltuustossa ole perusteltua. Aluevaltuusto paattaa pelastustoimen pal-
velutasosta ja kaytannéssa sammutusvesisuunnitelma tulisi hyvaksya osana palvelu-

tasopaatosta.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

¢ Pelastuslaitos yllapitaa pelastustoiminnan suunnitelmia sisaministerion
asetuksen (1363/2018) mukaisesti.

¢ Pirkanmaan alueen vuonna 2026 kuntien kanssa yhteistyossa paivitetty
sammutusvesisuunnitelma hyvaksytaan kaytettavaksi palvelutasokau-
delle. Pelastuslaitos nimeaa viranhaltijan, joka tekee vuosittain tarvitta-

vat tekniset yllapitotoimet suunnitelmaan.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastustoiminnan suunnitelmakokonaisuus, suunnitelmien laadinta ja paivitykset on
jatkuvaa, ja se toteutetaan viranhaltijoiden toimesta. Tyota ohjaa sisaministerion ase-
tus pelastustoiminnan suunnitelmista. Osa suunnitelmista on jatkuvassa paivityskier-
rossa, ja ne valmistuvat maaritellyn aikataulun mukaan. Keskeisin tarve on paivittaa
pelastustoiminnan johtamisen suunnitelmat ja ohjeet huomioiden myds yhteistydalue-

tasoinen pelastustoiminnan johtaminen.
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5.3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuun-
nitelma

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 48 §:ssa pelastuslaitos velvoitetaan laatimaan yhdessa suunnitelmavel-
vollisten kohteiden kanssa ns. ulkoinen pelastussuunnitelma. Ulkoisessa pelastus-
suunnitelmassa maaritellaan toimenpiteet, joilla onnettomuudet ja niista aiheutuvat
seuraukset voidaan rajata ja hallita mahdollisimman tehokkaasti. Pelastuslaitos on laa-
tinut yhdessa toiminnanharjoittajien kanssa kohteisiin ulkoiset pelastussuunnitelmat.
Kohteiden kanssa tehdaan ulkoisten pelastussuunnitelmien ohjeistuksen mukaisesti
yhteisty6ta vuosittain. Suunnitelmien paivittdminen seka harjoitusten toteutukset teh-

daan ennakolta suunnitellun aikataulun ja ohjeistuksen mukaisesti.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksella toimintaa ohjaa erikseen nimetyt vastuuhenkilot, jotka raportoivat
tilanteesta saanndllisesti. Suunnitelmaa laadittaessa pelastuslaitos kuulee vaaralle alt-
tiiksi joutuvaa vaestoa seka on riittavassa yhteistydssa oman alueen ja naapurialuei-
den viranomaisten kanssa. Pelastuslaitos ja toiminnanharjoittaja huolehtivat yhteis-
tydssa suunnitelman tiedottamisesta seka jarjestavat harjoituksia pelastussuunnitel-
man toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitusten to-

teutumista valvoo Lupa- ja valvontavirasto.

Tavoitteena ulkoisten pelastussuunnitelmien hyodyntamisessa on minimoida suuron-
nettomuuden tai hallitsemattoman tapahtuman, joka voi johtaa suuronnettomuuteen,
kohteista aiheutuvat riskitekijat seka mahdollisten onnettomuuksien sattuessa mini-
moida seuraukset kohteelle seka ymparistolle. Pelastuslaitos laatii ulkoisen pelastus-
suunnitelman vuoden kuluessa siita paivasta, kun se on saanut toiminnanharjoittajalta
sisdministerion asetuksen ulkoisista pelastussuunnitelmista 1286/2019 4 §:ssa tarkoi-

tetut asiakirjat tai tiedot. Kohteita Pirkanmaalla vuonna 2026 on yhdeksan kappaletta.
Pelastuslaitos tarkistaa, korjaa ja paivittaa ulkoisen pelastussuunnitelman aina tarpeen

vaatiessa tai vahintadan kolmen vuoden valiajoin. Harjoitukset toteutetaan yhteistoimin-

nassa toiminnanharjoittajan ja pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten kanssa.
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Pelastuslaitos laatii yhteistyossa toiminnanharjoittajan kanssa raportin kustakin ul-
koista pelastussuunnitelmaa koskevasta harjoituksesta kolmen kuukauden kuluessa

harjoituksen jarjestamisesta, jonka jalkeen raportti toimitetaan aluehallintovirastolle.

Pelastuslaitoksen vuosisuunnitelmassa ulkoisista pelastussuunnitelmista maaritellaan
vastuuhenkilot niin suunnitelmien laatijoiden, kuin harjoitusten pitajien osalta. Pelas-
tuslaitos vastaa ulkoisten pelastussuunnitelmien laatimisesta, paivittamisesta, harjoi-
tuksista seka vuosittaisista toimenpiteista, jotka liittyvat ulkoisiin pelastussuunnitelmiin.
Pelastustoiminnan palvelutuotanto tekee tarvittavaa yhteistyota pelastuslaitoksen mui-

den toimi- ja vastuualueiden kanssa, niin riskien hallinnan kuin tiedottamisen osalla.

Yhteistybalueen pelastustoiminnan pelastustoiminnanjohtajat seka tarvittavat asian-
tuntijat kayvat tarkkailijoina toisen pelastuslaitoksen ulkoisen pelastussuunnitelman

vaatimissa kohteissa tietoisuuden lisdamiseksi alueen riskikohteista.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos laatii ja yllapitaa pelastuslain ja sisaministerion antaman
ulkoisia pelastussuunnitelmia koskevan asetuksen 1286/2019 mukaiset

suunnitelmat ja tarkastaa ja paivittaa niita tarvittaessa.

e Pelastuslaitos jarjestaa yhdessa muiden viranomaisten ja toiminnan-
harjoittajien kanssa onnettomuusharjoitukset suuronnettomuuden vaa-

raa aiheuttavissa kohteissa.

Palvelutason kehittamistarve

Pirkanmaan pelastuslaitos on laatinut kaikkiin Pirkanmaalla UPS-velvollisiin kohteisiin
ulkoisen pelastussuunnitelman, harjoitellut vuosittain seka tehnyt yhteistyéta oman ja
yhteistydalueen viranomaisten kanssa. Ulkoisten pelastussuunnitelmien osalta pelas-
tuslaitoksella ei ole talla hetkella erityista syyta niiden kehittdmiseen tai toiminnan
muuttamiseen. Mikali sdantely muuttuu tai muuten ilmenee muutos tai kehittamistar-

peita, toiminnan kehittaminen otetaan esille vuotuisen toiminnan yhteydessa.
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5.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

5.4.1 Vapaaehtoisten kayttdo pelastustoimen palveluiden tuottami-
sessa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Sopimushenkilésté muodostaa keskeisen henkildstovoimavaran paatoimisen henki-
|6stdn lisaksi. Sopimuspalokuntien merkitys korostuu etenkin harvaan asutuilla alu-
eilla, pienissa kaupungeissa ja kunnissa. Pelastuslaki edellyttaa pelastuslaitoksia pita-
maan ylla ja kehittdmaan sopimuspalokuntien toimintaedellytyksia ja toimintakykyi-

syytta.

Pelastuslaitoksen sopimushenkilosto jakaantuu Pirkanmaalla sivutoimiseen henkilos-
téon ja VPK-yhdistysten kautta sopimuksen tehneeseen sopimushenkilostoon. Sivu-
toimisia henkildita, joilla on henkildkohtainen tydsopimus hyvinvointialueen pelastus-
toimen kanssa, on vuonna 2026 seitsemalla asemapaikalla yhteensa 112 henkiloa.
VPK-yhdistysten kautta halytysosastoissa on 856 henkiloa. Taman lisaksi on noin 60
henkilda tukiosastoissa halytettavissa muonitus- tai muihin tukitoimiin tarvittaessa. So-
pimuspalokunnilla on 30 nuoriso-osastoa, joissa turvallisuustaitoja oppimassa on noin
500 nuorta. Osa heista jatkaa sopimuspalokuntien halytysosastoissa aikanaan vaadit-

tujen kurssien jalkeen.

Lisaksi pelastustoiminnassa tehdaan yhteisty6ta Suomen Meripelastusseura Pirkan-
maan ry:n kanssa sopimusperusteisesti ja ilman sopimuksia kolmannen sektorin toi-

mijoiden kanssa, kuten SPR, joka koordinoi vapaaehtoista pelastuspalvelua.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Sopimuspalokuntien tydpanos kohdentuu paaasiassa pelastustoimintaan, mutta sopi-
mushenkilostolla on merkittava rooli turvallisuusviestinnan jarjestamisessa seka va-

rautumisen tehtavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tavoitteena on yllapitdd sopimuspalokuntien toimintaedellytyksia eri puolilla Pirkan-
maata. Sopimuspalokunta voi olla paikkakunnan ainoa ensimmaisen vasteen pelas-

tustoimintatehtaville tuottava valmiuspalokunta tai paatoimista henkilostoa taydentava
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taydennyspalokunta tai reservipalokunta, jota tarvitaan harvemmin laajamittaisissa on-

nettomuuksissa tai hairiotilanteiden hoidossa.

Sopimuspalokuntien toiminnan vaatimustaso on kohonnut ja toiminta yha ammattimai-
sempaa. Sopimuspalokuntien valtakunnallinen koulutusjarjestelma tuottaa yhdenmu-
kaista osaamista ja mahdollistaa henkiloiden siirtymisen pelastustoimen alueelta seka
yhdistyksesta toiseen ja jatkamisen palokuntatoiminnassa uudella asuinpaikkakun-
nalla. Suomen ikdantyminen kuitenkin haastaa myds sopimuspalokuntien jasenten toi-
mintakyvykkyytta ja henkiloston uudistumista erityisesti niilla alueilla, joissa tyopaikka-

kehitys on negatiivista.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

¢ Hyodynnetaan sopimuspalokuntia ja muita vapaaehtoistoimijoita palve-

lujen tuottamisessa laadittujen sopimusten mukaisesti.

e Yllapidetadn yhteistydsopimusta paikallisten jarvipelastusyhdistysten

kanssa.

e Tehdaan yhteistyota kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Palvelutason kehittamistarve

Sopimushenkiléston toimintaedellytyksien yllapito edellyttda henkildston koulutusmah-
dollisuuksien jarjestamista. Palvelutasokaudella tulee huolehtia vuosittaisen poistu-
man ja vaihtuvan henkildston maaraa vastaavan uuden henkildston peruskurssien ja
jatkokurssien jarjestelyista. Viime vuosina sopimuspalokuntien peruskurssien ja kurs-
sipaikkojen maara on ollut riittamaton ja jonkin verran koulutusvajetta on paassyt syn-

tymaan.

Henkildston lisaksi pelastuslaitoksen tulee huolehtia suojavarusteiden, ajoneuvokalus-
ton ja pelastuskaluston yllapidosta. Kaluston osalta tehtavien edellyttama taso tulisi
olla sama samankaltaisilla alueilla kuitenkin niin, etta kaikkea ei tarvitse olla jokaisella
asemapaikalla. Harvoin tarvittavaa erityiskalustoa on kohtuullisessa ajassa halytetta-
vissa eri puolille Pirkanmaata. Osaamis- ja kalustotaso pyritdan pitamaan asemapai-
kan ja alueen riskeja vastaavalla tasolla huolehtimalla myo6s sopivien harjoituspaikko-
jen ja harjoitteiden yllapidosta yhteistydssa paatoimisen henkildston kanssa.
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Tiukan taloustilanteen takia osaamisen hallinta ja varusteiden hankkiminen ovat vai-
keutuneet. Kaikkea sopimuspalokunnille tarkoitettua kalustoa ei ole pystytty hankki-
maan palvelutasopaatoskauden aikana. Osaamisen hallinnan seka varusteiden osalta
kehittamistoimenpiteita tarkastellaan vuosittain osana hyvinvointialueen talouden

suunnittelua huomioiden myos muutokset onnettomuuskehityksessa.

5.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen henkildstévoimavarojen rungon muodostaa paatoiminen henkildsto ja
sopimushenkildostd. Sopimushenkildstd on pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa. Pe-
lastustoimen ja vapaaehtoisorganisaatioiden valinen yhteisty0 voi liittya esimerkiksi
omatoimisen varautumisen edistamiseen (onnettomuus- ja vaaratilanteiden ehkaisy,
onnettomuuksiin varautuminen, hairitilannevalmiudet, onnettomuuksista toipuminen),
mutta myods pelastustoimintaan (varsinainen pelastustoiminta tai sen tukitehtavat).
Vapaaehtoistoimijoihin katsotaan myos muun muassa Meri- ja jarvipelastusseurat, Va-
paaehtoinen pelastuspalvelu (VAPEPA), Suomen Punainen Risti ja Maanpuolustus-
koulutusyhdistys. Pelastuslain (379/2011) 52 § mukaan pelastustoimen viranomaisten
tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa pelastustoimen tehtavissa kaytettavien va-
paaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyksia. Pelastuslaitoksella on voimassa
olevat sopimukset Meri- ja jarvipelastusseurojen kanssa.
Sopimuspalokuntatoimintaan kuuluu myos palokuntanuorisoty ja nais- ja tukiosasto-
toiminta. Nuoriso- ja/tai nais-/tukiosastoja ei ole kaikilla sopimuspalokunnilla, mutta toi-
minta on pelastustoimialueella merkittdvaa. Nuoriso-osastoilla on tarkea merkitys so-
pimuspalokuntien halytysosastojen henkildstérekrytoinnissa. Suurella osalla halytys-
osastoihin kuuluvista henkiloista, kuten myos suurella osalla pelastuslaitoksen paatoi-
misesta henkildstdsta, on nuoriso-osastotausta. Osa paatoimisesta henkildstosta kuu-
luu oman asuinkuntansa sopimuspalokuntaan. Tuki-/naisosastotoiminta monipuolistaa
sopimuspalokuntatoimintaa ja tukee pelastustoiminnan ja pelastustoimelle kuuluvan
tukitoimintojen tehtavien suorittamista. Palokuntanuoriso- ja tuki-/naisosastoty® muo-
dostavat tukiverkoston, joka tuottaa henkildstéa halytysosastoihin, tukee viranomais-
toimintaa ja lisda turvallisuusasioissa oma-aloitteisten ja turvallisuuteen myonteisesti

suhtautuvien henkildiden maaraa.
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Pelastuslaitoksella on sopimuspalokunnista muodostetut foorumit, jotka

kasittelevat alueensa asioita ja tarvittaessa tekevat esityksia yhteistyoryhmalle kaikkia
pelastuslaitoksen palokuntia koskevista asioista.

Foorumit tekevat esittamistaan asioista valmiit esitykset yhteistyoryhmalle kasitelta-

vaksi.

Yhteistydryhman tehtadvana on edustaa kaikkia pelastuslaitoksen palokuntia, kasitella

ja antaa lausuntoja merkittavista pelastuslaitoksen palokuntia koskevista asioista.

Yhteistyoryhman tehtavana on myaos kehittaa palokuntien ja sopimushenkiloston seka
palokuntien ja pelastuslaitoksen valista toimintaa vuorovaikutteisessa yhteistydssa pe-

lastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslaitoksella on myos sopimushenkiloston kehittamisryhma, joka on yhteistyo-
ryhman alaisuudessa toimiva tyoryhma. Kehittamisryhman tehtavana on toteuttaa pro-
jektin omaisia kehityshankkeita yhteistydoryhman toimeksiannosta kaikkia sopimuspa-

lokuntia koskien.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vapaaehtoistoiminnan edistamisen ensisijaisena tavoitteena on varmistaa, etta pelas-
tustoimen yhteistydokumppanina sailyy ja kehittyy osaava, tehokas ja tehtavaansa mo-
tivoitunut sopimushenkildstd. Taman lisaksi yleisena tavoitteena on turvallisuuden ko-
konaisvaltainen kehittaminen yhteistyona vapaaehtoisyhteisdjen kanssa. Taman mu-
kaisesti viranomaisten, vapaaehtoisorganisaatioiden seka yritysten, laitosten ja yhtei-
sojen toimet yhdessa luovat tehokkaan tavan edistaa onnettomuuksien ehkaisya, on-
nettomuuksiin varautumista, hatatilannevalmiuksia seka onnettomuuksista toipumista.
Vapaaehtoistoiminnasta etenkin sopimuspalokuntatoiminta on valttamaton osa pelas-
tustoiminnan valmiuden jarjestamista. Yhteistyd muiden vapaaehtoistoimijoiden
kanssa on kanava omatoimisen varautumisen edistamiseen ja voi tukea myds pelas-
tustoimintaa etenkin suuria henkildstovoimavaroja vaativissa pitkakestoisissa onnetto-

muuksissa ja hairidtilanteissa.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2027-2030 110 (131)



Pirkanmaan hyvinvointialue

o Palvelutasopaatoskaudella selvitetaan alueen vapaaehtoistoimijoiden
(muut kuin sopimuspalokunnat) toimintaedellytyksia osallistua pelas-

tustoimintaan tai pelastustoiminnan tukitehtaviin.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskaudella selvitetdan alueen vapaaehtoistoimijoiden (muut kuin so-
pimuspalokunnat) toimintaedellytyksia osallistua pelastustoimintaan tai pelastustoi-

minnan tukitehtaviin sisdministerion ohjeen?® mukaisesti.

5.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon kuulu-
van terveystarkastukset

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 25 §:ssa tarkoitettuun sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen teh-
neeseen yhteisoon kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa raskasta tyota te-
kevalle on jarjestettava pelastustoimintaan kuuluvasta tyosta ja tyoolosuhteista johtu-
vien terveysvaarojen ja -haittojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi seka henkilon turval-
lisuuden, tyokyvyn ja terveyden suojelemiseksi ja edistamiseksi tarkoitetut tehtavien
edellyttamat tyéterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:ssa saadettyja tarkastuksia vastaa-
vat terveystarkastukset ja muut ennalta ehkaisevat palvelut silta osin kuin hanella ei
ole oikeutta tyoterveyshuoltolaissa tarkoitettuun tyoterveyshuoltoon tydsuhteen perus-

teella.

Tama saannds maarittda vahimmaistason sopimuspalokuntalaisille kuuluvista terveys-
tarkastuksista. Saanndksessa viitattu tyéterveyshuoltolain 12 §:ssa on maaritelty tyo-
terveyshuollon tarkempi sisaltd. Lahtokohtana on kuitenkin varsinaisen tyosuhteen pe-
rusteella annettavat tyoterveyshuoltopalvelut, joita tama saannods kehottaa taydenta-

maan sopimuspalokuntalaisuuden perusteella.

28 Valtakunnallinen ohje pelastuslaitoksille vapaaehtoisten voimavarojen hyddyntamiseksi pelastustoi-
minnassa 2022:21.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tyoterveyshuoltopalveluiden jarjestamisesta on sovittu pelastuslaitoksen ja palokun-
tayhdistysten valisissa palokuntasopimuksissa. Tydsopimussuhteessa oleva sivutoi-
minen henkilosto tarkastetaan tyoterveyshuollon kanssa maariteltyjen periaatteiden

mukaisesti.

Pirkanmaalla sopimuspalokunnat jarjestavat tyoterveyshuollon halytysosastonsa sopi-
mushenkildstolle, ottaen huomioon pelastustoimen voimassa olevan tyoterveyshuollon
ohjeistuksen. Kustannusten korvaaminen huomioidaan palokuntakohtaisessa sopi-

muksessa.

Halytysosaston henkildston terveydelliset toimintaedellytykset tarkistetaan pelastustoi-
men voimassa olevan tyoterveyshuollon ohjeistuksen ja ty6terveyshuollon toiminta-
suunnitelmassa mainituin valein (niin sanotut maaraaikaistarkastukset eri tehtavissa

toimiville).

Pelastuslaitos valvoo seka tarvittaessa opastaa ja neuvoo sopimuksen mukaisesti, etta
palokunnalta |0ytyy ajantasainen ja voimassa oleva tyoterveyshuollon toimintasuunni-

telma.

Pelastuslaitos huolehtii halytystehtavilla altistuneiden sopimushenkildiden tehtavien
jalkeisista testauksista, tarkastuksista, hoidoista ja niiden kustannuksista samalla ta-
valla kuin huolehtii oman henkildokuntansa testauksista, tarkastuksista, hoidoista ja nii-

den kustannuksista.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Sopimuspalokunnat jarjestavat itsenaisesti tyoterveyshuollon palvelut

halytysosastonsa henkildstolle.

e Kustannusten korvaaminen huomioidaan palokuntakohtaisessa sopi-

muksessa.

e Vaativiin tehtaviin (pelastussukellus ja pintapelastus) ja putoamisvaa-
rallisella alueella tyoskentelyn perustehtaviin nimetty sopimushenki-

|6std osallistuu maaraaikaistarkastuksiin kansallisen ohjeen mukaan.
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o Maaraaikaistarkastusten sisalto ja tarkastusvalit kdydaan lapi vuosittain

tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman paivityksen yhteydessa.

e Pelastuslaitos seuraa tyoterveyssopimuksen mukaisten tarkastusten

toteutumista sopimuspalokuntien ja sivutoimisen henkiloston osalta.

Palvelutason kehittamistarve

Sopimushenkildston tyoterveyshuollon toimintaa ja tydterveyshuollon toimijoiden oh-
jeistusta yllapidetaan ja kehitetaan yhteistydssa pelastuslaitoksen ja sopimuspalokun-
tien kesken. Pelastuslaitos pitda maaraajoin tyoterveyshuollon toimijoille infotilaisuu-
den, jossa kaydaan lapi ajantasaiset ohjeistukset pelastushenkiloston tyoterveyshuol-

losta.

Pelastustoimintaan kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvien terveysvaarojen ja -
haittojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi seka sopimushenkiloston tyoturvallisuuden,
tyokyvyn ja terveyden suojelemiseksi ja edistamiseksi on Pirkanmaan pelastuslaitok-
selle perustettu sopimuspalokuntien ja pelastuslaitoksen yhteinen tydsuojelutoimi-

kunta, jonka vuosisuunnitelmaan huomioidaan myds terveydenhuoltoon liittyvat asiat.

5.4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 56 §:n mukaan pelastuslaitoksen on huolehdittava siita, etta sopimushen-
kilostolla on Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus pelastustoimin-
taan ja ensivastetoimintaan. Sen lisaksi pelastustoimintaan osallistuvan henkilon tulee

yllapitaa tehtaviensa edellyttamia perustaitoja ja kuntoa pelastuslain 39 §:n mukaisesti.

Sopimushenkiléston koulutusta jarjestetdan paasaantoisesti tydvuorossa olevan hen-
kilostdon toimesta, ja koulutukset ovat niin sanottuja pop-up-tyylisia viikkonloppukoulu-
tuksia. Viikonlopun aikana koulutetaan koulutussuunnitelmassa hyvaksyttyjen teemo-

jen mukaisesti sopimushenkildstoa.
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Sopimushenkiléstd huolehtii oman koulutussuunnitelmansa mukaisesta koulutuk-
sesta. Koulutussuunnitelma on tarkastettu pelastuslaitoksen vastuuhenkiloiden toi-

mesta.

Pelastuslaitoksen koko pelastustoimen koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain ja se
perustuu vuosittain tehtavaan koulutustarveanalyysiin. Koulutussuunnitelmassa hy-
vaksytaan vuoden aikana jarjestettavat sopimuspalokuntien kurssit. Pelastuslaitos jar-

jestaa itse kurssit koulutustarveanalyysin mukaan.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitos laatii palokunnille yllapitokoulutussuunnitelmapohjan, jossa maaritel-
laan yllapitokoulutuksen teemat. Palokunnilla on mahdollisuus hyddyntaa pelastuslai-
toksen koulutusmateriaalia omiin yllapitoharjoituksiin. Materiaali on hyédynnettavissa
Koulumaali-verkko-oppimisymparistossa. Palokuntien tulee pelastustoimen yllapito-
koulutuksissaan huomioida muun muassa valtakunnalliset ohjeistukset pelastustoi-
mintaa koskien. Palokuntien tulee huomioida myds palokuntakohtaisessa sopimuk-

sessa sovittujen erikoisosaamisen tehtavien vaatimat harjoittelut.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitoksen pelastustoiminnan sopimushenkiloston yllapitokoulu-
tussuunnitelma laaditaan vuosittain ja se perustuu vuosittain tehtavaan

koulutustarveanalyysiin.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastusopiston sopimushenkildston koulutusjarjestelman mukaisten kurssien maara
tulee saada vastaamaan alueen sopimuspalokuntien koulutustarvetta. Lupa- ja valvon-

taviraston asiantuntija-arviossa kehittamistarpeena tuotiin esiin myos sivutoimisen ja
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sopimushenkiloston koulutusmaarien turvaaminen ja koulutuksen lisaaminen pelas-

tuslaitoksen tarpeiden ja tavoitteiden mukaisesti29.

Koulutusmaaran lisaaminen vaati myos harjoitusalueiden, -kaluston ja -valineiden li-
saamista. Vastaavien kouluttajien maara tulee lisata ja yllapitaa riittavalla tasolla, huo-

mioiden mahdolliset poistumat.

Nykyinen ohjeistus korostaa henkildiden osaamisen seurannan ja varmistamisen tar-
vetta myos sopimushenkiloston osalta. Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kayt-
téon on tarve saada yhtenainen jarjestelma, joka mahdollistaa sisaministerion pelas-

tustoimen ohjeiden osaamistavoitteiden seurannan yksilotasolla.

Osaamisen hallintaan tulee varata riittava rahoitus, jotta koulutustarpeet, harjoitusalu-
eiden, -kaluston ja -valineiden lisdaminen on mahdollista. Kuluvan palvelutasopaatos-
kauden aikana tama ei ole toteutunut kokonaisuudessaan. Osaamisen hallinnan seka
varusteiden osalta kehittamistoimenpiteita tarkastellaan vuosittain osana hyvinvointi-

alueen talouden suunnittelua huomioiden myos muutokset onnettomuuskehityksessa.

5.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaestonsuoje-
luun varautuminen

5.5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttama suunnittelu
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pirkanmaan pelastuslaitoksella varautuminen perustuu kansalliseen ja alueelliseen
riskiarvioon, organisaation omaan riskiarvioon ja sodan ajan uhkien arviointiin. Vaes-
tonsuojeluun varautumista ohjaa valmiussuunnitelma, muut suunnitelmat seka niiden
tukiasiakirjat. Suunnitelmien toimivuutta testataan saannallisesti harjoituksilla ja muilla

toimenpiteilla.

29 Pelastustoimen palvelut Pirkanmaan hyvinvointialueella 2024 — Aluehallintoviraston asiantuntija-ar-
vio, s.43.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Kansainvalinen turvallisuusymparistd on muuttunut perustavanlaatuisesti viime vuo-
sina. Esimerkiksi Vengjan Ukrainassa aloittama sota vaikuttaa Euroopan ja Suomen
turvallisuuteen seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla ja muutoksen arvioidaan olevan
pitkakestoinen. Nykyisessa, vaikeasti ennakoitavassa toimintaymparistossa kriisien
ennakkovaroitusaika on lyhentynyt ja kynnys sotilaallisen voiman kayttoon madaltunut.
Valtiollisten toimijoiden kiinnostus vaikuttaa Suomen puolustuskykyyn seka yhteiskun-
nan toimintakykyyn ja toimivuuteen on kasvanut. Vaestdonsuojeluun varautumisen
edellyttamaa suunnittelua tulee edelleen kehittaa tarkastamalla, paivittamalla ja tes-

taamalla vaestonsuojeluun varautumisen suunnitelmia ja niiden tukiasiakirjoja.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttamaa suunnittelua tehdaan pe-
lastuslain 64 §:n mukaisesti. Vaestonsuojeluun varautumisen suunni-
telmia kehitetddn vastaamaan paremmin muuttunutta kansainvalista

turvallisuusymparistoa ja Puolustusvoimien tuottamia uhka-arvioita.

Palvelutason kehittamistarve

Vaestonsuojeluun varautumisen suunnitelmia kehitetddn vastaamaan paremmin
muuttunutta kansainvalista turvallisuusymparistéa ja Puolustusvoimien tuottamia
uhka-arvioita. Suunnitelmien kehittdminen vaatii huomattavaa suunnitteluty6ta, joka
edellyttaa henkilotyovuosia. Henkiloresurssit eivat ole talla hetkella riittavat naiden la-
kisdateisten tehtavien hoitamiseen. Henkiloresurssin niukkuus on nostettu esiin myos

aluehallintoviraston asiantuntija-arviossa.

30 Pelastustoimen palvelut Pirkanmaan hyvinvointialueella 2024 — Aluehallintoviraston asiantuntija-ar-
vio, s.46.
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5.5.2 Vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitel-
mien yhteensovittaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen vastuulla oleviin vaestonsuojelutehtaviin liittyvaa toimintaa ja suunni-
telmia on yhteensovitettu tarvittavien tahojen kanssa. Toimintaa ja suunnitelmia yh-
teensovitetaan suunnittelun, sopimusten ja harjoittelun kautta. Yhteensovittamista ja
yhteistoimintaa muiden toimijoiden kanssa on harjoiteltu esimerkiksi valmiusharjoituk-

sissa.

Pirkanmaan pelastuslaitos on asettanut vaestdonsuojelun yhteistyéryhman yhteenso-
vittamaan hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten ja muiden hyvinvointialu-
een alueella toimivien viranomaisten vastuulla oleviin vaestdonsuojelutehtaviin varau-
tumista ja suunnittelua. Yhteistydryhma on yhteistoimintaa vaestdonsuojeluun varautu-

misessa koskevan valtioneuvoston asetuksen (570/2024) mukainen.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoimen vastuulla oleviin vaestonsuojelutehtaviin liittyvan toiminnan ja suunni-
telmien yhteensovittamiseen vaikuttaa muuttunut kansainvalinen turvallisuusymparisto
seka uudet hallinnolliset rakenteet, kuten pelastustoiminnan yhteistydalueen johtokes-

kus.

Vaestonsuojelun yhteistydryhmassa kasitellaan valtioneuvoston asetuksen mukaiset
asiakokonaisuudet. Vaestdonsuojelun yhteistydryhmassa kasiteltavien asioiden lisaksi
on tarvetta vahvistaa vaestonsuojeluun varautumisen yhteistyota pelastustoiminnan

yhteistyoalueella.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien yh-
teensovittamista tehdaan pelastuslain 65 §:n ja valtioneuvoston asetuk-
sen (570/2024) mukaisesti. Vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toi-
minnan ja suunnitelmien yhteensovittamista kehitetdan yhdessa mui-

den viranomaisten ja tarvittavien tahojen kanssa.
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Palvelutason kehittamistarve

Vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamista

kehitetadn yhdessa muiden viranomaisten ja tarvittavien tahojen kanssa.

Toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisen kehittdminen, vaestonsuojelun yhteis-
tyoryhmassa kasiteltavat asiakokonaisuudet seka toiminnan ja suunnitelmien yhteen-
sovittaminen yhteistyOalueella vaatii huomattavaa suunnittelutyota, joka edellyttaa
henkilotyovuosia. Henkiloresurssit eivat ole talla hetkella riittavat naiden lakisaateisten

tehtavien hoitamiseen.

5.5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaatio
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa pelastuslaitos perustaa
suunnitellut vaestonsuojelumuodostelmat. Tavoite on, etta organisaatio toimii mahdol-
lisimman samalla tavalla kuin normaalioloissa, mutta pystyy kuitenkin vastaamaan
poikkeusolojen toimintaympariston muutoksiin ja poikkeusolojen uhkien vaatimiin teh-
taviin. Normaalista toiminnasta poikkeavat tehtavat ja poikkeusolojen suorituskykyvaa-

timukset on tunnistettu ja naita suorituskykyja on kehitetty.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vaestonsuojeluorganisaation toimintaan ja suorituskykyvaatimuksiin vaikuttaa muuttu-
nut kansainvalinen turvallisuusymparistdo seka Puolustusvoimien tuottamat uhka-ar-
viot. Vaestonsuojeluorganisaatiota on edelleen kehitettava vastaamaan paremmin

muuttunutta turvallisuusymparistéa ja Puolustusvoimien tuottamia uhka-arvioita.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Palvelutasoa maariteltaessa otetaan huomioon myos toiminta valmius-
lain 3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautuminen pelas-
tustoimen jarjestamislain 3 §:n mukaisesti. Vaestdnsuojeluorganisaa-

tiota kehitetdan vastaamaan paremmin muuttunutta turvallisuusympa-
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ristda ja Puolustusvoimien tuottamia uhka-arvioita. Vaestonsuojeluor-
ganisaatiota kehitetaan erityisesti materiaalisen varautumisen ja kalus-

ton osalta.

Palvelutason kehittamistarve

Vaestonsuojeluorganisaatiossa on kehittamistarpeita erityisesti materiaalisessa varau-
tumisessa ja kalustossa. Lisaksi kehittamistarpeita on vapaaehtoisten, kuten pelastus-

koirakoiden hyddyntamisessa, varustamisessa ja tukemisessa.

Vaestonsuojeluorganisaation kehittamisella parannetaan toimintakykya poikkeusolo-
jen toimintaymparistossa seka poikkeusolojen vaativissa erityistehtavissa ja luodaan
paremmat edellytykset suojata vaestoa kaikissa turvallisuustilanteissa. Kehittdminen
edellyttaa suunnittelua, hankintoja seka muita etukateisvalmisteluja. Taloudelliset re-
surssit ja henkiloresurssit eivat ole talla hetkella riittavat vaestonsuojeluorganisaation

kehittamiseen lain edellyttamalle tasolle.

5.5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos on varannut vakinaista ja sopimuspalokuntien henkildst6a vaestonsuo-
jelutehtavien suorittamiseksi. Henkilovarauksissa noudatetaan Puolustusvoimien an-

tamia ohjeita.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Henkildstda varataan riittava maara vaestonsuojelutehtavien suorittamiseksi.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos varaa henkilostoa pelastusviranomaisen vastuulla ole-
vien vaestonsuojelutehtavien suorittamiseksi pelastuslain 64 §:n mukai-

sesti.
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Palvelutason kehittamistarve

Tarkastellaan vaestonsuojelumuodostelmiin ja niiden tukitehtaviin kuuluvan henkilos-
ton maaraa, kuten yhteistyoyritysten henkilostoa, jotta vaestonsuojelutehtaviin tarvit-
tava henkilostd on paremmin kaytettavissa poikkeusoloissa. Henkildston varausesitys-
ten laatiminen edellyttaa henkiloresursseja, jotka eivat ole talla hetkella riittavat naiden

lakisaateisten tehtavien hoitamiseen.

5.5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutustarve
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstd on saanut koulutusta vaestdnsuojelutehta-
viin. Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostoa koulutetaan sisaisissa ja ulkoisissa
koulutuksissa. Vaestonsuojelua on harjoiteltu esimerkiksi valmiusharjoituksissa ja pai-

kallispuolustusharjoituksissa yhdessa muiden toimijoiden kanssa.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutustarpeeseen vaikuttaa muuttunut
kansainvalinen turvallisuusymparistd seka Puolustusvoimien tuottamat uhka-arviot.
Koulutustarve on kasvanut huomattavasti kansainvalisen turvallisuusympariston muu-
toksen vuoksi. Koulutustarve on pitkakestoinen suorituskyvyn yllapitamisen ja henkilo-

vaihdosten huomioimisen vuoksi.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostdoa koulutetaan pelastuslain 64

§:n mukaisesti.

Palvelutason kehittamistarve

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutusta on lisattava huomattavasti ja

pitkakestoisesti. Koulutuksella parannetaan toimintakykya poikkeusolojen toimintaym-
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paristossa seka poikkeusolojen vaativissa erityistehtavissa ja luodaan paremmat edel-
lytykset suojata vaestoa kaikissa turvallisuustilanteissa. Taloudelliset resurssit ja hen-
kiloresurssit eivat ole talla hetkella riittdvat vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston

kouluttamiseen.

5.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistamiseksi on valmisteltu poikkeusolojen ai-

kaisia johtamisjarjestelyita.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistamiseen vaikuttaa muuttunut kansainvali-
nen turvallisuusymparistd seka Puolustusvoimien tuottamat uhka-arviot. Poikkeusolo-
jen johtamisedellytyksia on edelleen kehitettdva vastaamaan paremmin muuttunutta

turvallisuusymparistoa ja Puolustusvoimien tuottamia uhka-arvioita
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslain 77 §:n mukaisesti pelastuslaitos jarjestaa pelastustoimin-
nan johtamistilat ja muut edellytykset siten, etta johtaminen on mahdol-
lista myOs poikkeusoloissa. Poikkeusolojen johtamisedellytyksia kehite-
taan vastaamaan paremmin muuttunutta turvallisuusymparistda ja Puo-
lustusvoimien tuottamia uhka-arvioita. Johtamisedellytyksia kehitetaan
erityisesti johtamiseen tarvittavan materiaalin seka liikuteltavien johta-

misjarjestelyjen osalta.

Palvelutason kehittamistarve

Poikkeusolojen johtamisedellytysten kehittamisella parannetaan toimintakykya poik-
keusolojen toimintaymparistossa seka poikkeusolojen vaativissa erityistehtavissa ja
luodaan paremmat edellytykset suojata vaestda kaikissa turvallisuustilanteissa. Johta-
misedellytyksia on kehitettava erityisesti johtamiseen tarvittavan materiaalin seka liiku-

teltavien johtamisjarjestelyjen osalta. Kehittaminen edellyttda suunnittelua, hankintoja
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seka muita etukateisvalmisteluja. Taloudelliset resurssit ja henkiloresurssit eivat ole

talla hetkella riittavat poikkeusolojen johtamisedellytysten kehittamiseen.

5.5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Kuntien kanssa tehtavaan yhteistyohon on kaytdssa vakiintunut toimintamalli. Kuntien
kanssa tehdaan yhteistyota tietojenvaihdossa, tilannekuvan yllapitamisessa ja val-
miussuunnittelussa. Kuntien yhteyshenkildiden kanssa pidetaan saanndllisia tapaami-
sia varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyen. Yhteistyo on kuvattu hyvinvointialu-

een ja kuntien valisessa yhteistydsopimuksessa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Palvelu ei ole lakisaateinen tehtava.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Kuntien kanssa tehdaan yhteisty6ta valmiussuunnittelun ja -suunnitel-

mien yhteensovittamisessa.

Palvelutason kehittamistarve

Yhteistyd kuntien kanssa on valttamatonta huolimatta siita, etta kyseessa ei ole laki-

saateinen tehtava.
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6 KEHITTAMISSUUNNITELMA

6.1 Palveluverkon kehittaminen ja siihen liittyvat toimenpiteet

Hyvinvointialueen tiukka taloustilanne on osaltaan vaikuttanut siihen, etta paloasemien
rakennushankkeet ovat lykkaantyneet. Talla on ollut vaikutusta toimintavalmiusaikojen
toteuman parantamiseen. Investointisuunnitelmissa on hyvaksyttyna palveluverkkoa
taydentavat asemahankkeet Tampereen Jankaan ja Raholaan. Palvelutasopaatos-
kauden aikana on tarkoitus rakentaa lisaksi Nokian etelaisen, Tampereen Kaukajar-
ven, Hiedanrannan ja Ruotulan asemat seka korvata Pirkkalan nykyinen asema toi-

mintavalmiuden kannalta parempaan paikkaan sijoitettavalla uudella asemalla.

Palveluverkkoa taydentavien asemahankkeiden lisdksi investointisuunnitelmissa on
hyvaksytty rahoitus Virtain, Sahalahden, Ruoveden, Sastamalan ja Kylmakosken ase-
mien korvausinvestoinneille. Suunnitelmissa on lisdksi korvausinvestoinnit Keikyan,
Punkalaitumen ja Kurun asemien osalta sekda Tampereen keskuspaloaseman sanee-
raus. Tampereen Hiedanrannan asema ei valttamatta toteudu tulevan palvelutasopaa-
toskauden aikana, mutta toimintavalmiuden tuomat haasteet voivat vaikuttaa siihen,

etta Hiedanrantaan joudutaan vuokraamaan tai rakentamaan valiaikainen asema.

Jotta toimintavalmiusaikahaasteet saadaan huolehdittua kuntoon, pelastusasemat
vaativat myods henkilostd- ja kalustoresurssin lisaamista asemarakentamisen
ohella. Henkiloresurssin lisdamistarve on 60 htv:ta palvelutasopaatoskauden aikana.
Talla resursoinnilla pystytaan varmistamaan asemille 0+2-valmiuden ja sita kautta en-
simmaisen vasteen kuudessa minuutissa. Nykyinen henkildresurssi ei mahdollista uu-
sien asemien resursointia ja valmiuden yllapitoa. Pelastusasemille tarvitaan myds ajo-
neuvokalusto kalustoineen, jonka hankkiminen vaatii investointimaararahojen korotta-
mista. Palveluverkon investointikulujen lisaksi toimipisteverkon kehittymisella on vai-

kutuksia my0Os vuosittaisiin kayttokustannuksiin.

Palvelutasopaatoskauden aikana tarkastellaan halytettavien muodostelmien vaste-
suunnittelua dynaamisempaan suuntaan ja huomioidaan alueet, joissa on toimintaval-
miuspuutteita. Tama tarkoittaa henkildsto- ja kalustoresurssien tarkoituksenmukaista
sijoittelua.
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6.2 Onnettomuuskehityksen seurantaan seka riskiperusteiseen val-
vontaan panostaminen

Onnettomuuksien ehkaisyn toiminnassa tulee kehittaa vaikuttavuutta entista parem-
malla onnettomuuskehityksen seurannalla seka riskiperusteisella valvonnalla. Onnet-
tomuuskehityksen seurannassa tulee panostaa etenkin laadukkaan tietoperustan han-
kintaan palontutkinnalla ja tiedon analysoinnilla seka johtopaatosten jalkauttamiseen
eri toimijoiden ja viranomaisten kanssa tehtavalla yhteistyolla, riskiperusteisella val-

vonnalla ja turvallisuusviestinnalla.

6.3 Vaeston varoittaminen ja vaestonsuojeluun varautuminen

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 613/2021 3 §:n mukaisesti hyvinvointialu-
een pelastustoimen palvelutasoa maariteltdaessa on otettava huomioon toiminta val-
miuslain 1552/2011 3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautuminen. Pe-
lastuslain 379/2011 64 §:n mukaisesti pelastustoimen viranomaisten on varauduttava
toimialaansa kuuluvien vaestonsuojelutehtavien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja

etukateen tapahtuvin valmisteluin.

Vaeston varoittamiseen ja vaestonsuojeluun varautumiseen tarvitaan lisada henkilore-
sursseja, jotta lakisdateiset tehtavat saadaan toteutettua. Henkildresursseja tarvitaan
lisaa seuraaviin palveluihin: 5.2.1 vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilan-
teessa seka siihen tarvittava halytysjarjestelma, 5.5.1 vaestonsuojeluun varautumisen
edellyttdma suunnittelu, 5.5.2 vaestdonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittaminen, 5.5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaa-
tio, 5.5.4 vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléston varaaminen, 5.5.5 vaeston-
suojelun johto- ja erityishenkiloston koulutustarve ja 5.5.6 poikkeusolojen johtamis-
edellytysten varmistaminen. Nykyisen henkiloresurssin lisaksi naihin esitetaan yh-

teensa 10 henkildtydvuoden lisdysta, jotta lakisdateiset tehtavat saadaan hoidettua.

Vaestonsuojelumuodostelmia on kehitettava erityisesti materiaalin ja kaluston osalta.
Vaestonsuojelumuodostelmien henkilostolle on hankittava ballistiset suojavarusteet
seka materiaalia poikkeusolojen aikaiseen johtamiseen ja vaativiin erityistehtaviin, ku-
ten sortumapelastamiseen ja vaarallisten aineiden tehtaviin. Osana sortumapelasta-

misen suorituskykya on kehitettava myos etsintakoiratoimintaa, joka on sortumapelas-
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tamisessa tehokkain keino eloonjaaneiden loytamiseen. Vaestonsuojelumuodostel-
mille on myds hankittava poikkeusoloja varten materiaali- ja kalustoreservi, joka mah-
dollistaa toiminnan jatkamisen pitkakestoisesti, kun kaikkea materiaalia ja kalustoa ku-
luu merkittavia maaria. Vaestonsuojelumuodostelmien kehittamiseen tarvittavat lisayk-
set kayttotalousarvioon ja investointeihin on kuvattu kehittamissuunnitelman taulu-
kossa. Vaestonsuojelumuodostelmien tarkemmat kehittamistarpeet on kuvattu palve-
lutasopaatoksen salassa pidettavassa liitteessa 2. Vaestdonsuojeluun varautumisen

liite on turvaluokiteltu dokumentti TL IV.

Mikali lausuntokierroksella oleva hallituksen esitys uudeksi pelastuslaiksi
(VN/9218/2024) toteutuu lausuntokierroksella olevan luonnoksen mukaisesti, lakisaa-

teinen velvoite materiaaliseen varautumiseen tulee jatkossa korostumaan entisestaan.

Vaestonsuojelumuodostelmien kehittdmiselld parannetaan toimintakykya poikkeus-
olojen toimintaymparistossa seka poikkeusolojen vaativissa erityistehtavissa ja luo-
daan paremmat edellytykset suojata vaestdoa kaikissa turvallisuustilanteissa. Naita
poikkeusolojen suorituskykyja voidaan kuitenkin tarvita myos normaalioloissa onnetto-

muuksien tai terrori-iskujen aiheuttamissa tilanteissa.

6.4 Osaamisen hallinta

Henkildston osaamisen kehittamiseen on syntynyt puutteita nopean teknologisen ke-
hityksen takia, kuten erityisesti uusien toimialan ja viranomaisten yhteisten tietoteknis-
ten jarjestelmien kayttdonottoaikataulujen suhteen. Osaamisen hallinta ja kehittaminen
edellyttavat merkittdvaa tason nostoa koulutusmaararahoihin vuositasolla verrattuna
paattyvan palvelutasokauden tasoon. MyoOs tyovuoroissa tehtavaa tavanomaista pe-
lastustoimintaharjoittelua varten tulee kehittaa harjoitusolosuhteita Pirkanmaalla use-
assa toimipisteessa. Osa harjoitusolosuhteiden parantamistoimista voidaan toteuttaa
investointiohjelman mukaisille uusittaville asemapaikoille rakentamisen yhteydessa.
Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen aikaisen pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun teh-
tavien koulutusmahdollisuuksia on kyettava parantamaan palvelutasokaudella. Osaa-
misen hallinnassa on huomioitava suuri sopimushenkiléston maara ja heidan perus-

seka taydennyskurssitarpeensa.
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6.5 Kehittamissuunnitelman koontitaulukko

Kehittamissuunnitelmaan sisaltyvien toimenpiteiden toteuttaminen linjataan vuosittain

osana talousarvioprosessia. Alla esitetyssa taulukossa on koottuna kehittamissuunni-

telman toimenpiteet tarkemmin huomioiden suunniteltu toteuttamisaikataulu, lisdystar-

peet kayttotalousarvioon, investointitarpeet seka toimenpiteiden htv-vaikutukset.

Kulloinkin tarvittavien henkiloresurssien kohdentamisessa hyodynnetaan mahdolli-

suuksien mukaan koko tehtavaalueen vakansseja.

Taulukko 5. Pirkanmaan pelastustoimen palvelutasopaatoksen kehittdmissuunnitelman mukaisten toi-

menpiteiden koontitaulukko.

Kehittamistavoite Toteuttamisaika- Lisdys kayttota- | Investointi- HTV vaiku-
taulu lousarvioon tarve tus
(vuosi) (t€) (t€)
Kohta 5.1.4 ja 5.1.6
2027-2030
Onnettomuuskehityksen seurantaan
seka riskiperusteiseen valvontaan pa- 75 1 htv
nostaminen.
80 (htv kustannus) | 2027 /60
Kohta 5.2.1 2027-2030 2028 / 60 1 htv
Vaeston varoittaminen vaara- ja onnet- 2027 /10 2029 /60
tomuustilanteessa sekad siihen tarvit- 2028 /10 2030/60
tava halytysjarjestelma 2029 /10
2030/10
Kohta 5.2.2.1
Nekalan pelastus- ja ensihoitoaseman
pelastusryhmanjohtajat 2027 380 ei vaikutusta 4 htv
Asemalta puuttuvat ryhmanjohtajat
Kohta 5.2.2.1
Toimintavalmiustoteumien  mittaami- | 2027-2030 0 htv
sen ja toimintavalmiuden suunnittelun
kehittdminen uudistunut ohjeistus huo-
mioiden.
Pelastustoiminnan toimintavalmiuden
kehittdminen ongelmaruutujen alu- 5200
eella. jakaantuu  alusta- | Huomioitu in- | 60 htv
(Janka, Rahola, Ruotula, Kaukajarvi vasti neljalle vuo- | vestointisuun-
ja Nokia etelainen alue) osavahvuisen delle nitelmissa
24/ T7-paloaseman paloasemahanke,
jolla vastataan pitkaan jatkuneisiin toi- 2027 /1050 12 htv
2028/ 2100 24 htv
2029 /1050 12 htv
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mintavalmiusaikapuutteisiin ~ Tampe- 2030/ 1050 12 htv
reen lansi- ja itadpuolella. Alustava vuo- Kustannusten koh-
rovahvuus 0+2/asema. dentuminen tas-
mentyy rakennus-
ten valmistumisen
yhteydessa
2350
Kalustoinvestoinnit (ajoneuvot)
600
Vuosittaisten kayttékustannusten
nousu
Kohta 5.2.2.4
Osaamisen hallinnan kehittaminen 2027-2030 795 ei vaikutusta 0 htv
Kohta 5.2.2.8
Pelastustoiminnan vaihtoehtoisten | 2027-2028 350 ei vaikutusta oto
menetelmien kayttéénottoon varautu-
minen ja tarvittaessa kayttdonotto.
Kohta 5.5.1
2027-2030 160 (htv kustannus) | ei vaikutusta 2 htv
Vaestdnsuojeluun varautumisen edel-
lyttdma suunnittelu
Kohta 5.5.2
2027-2030 160 (htv kustannus) | ei vaikutusta 2 htv
Vaestonsuojelutehtavien edellyttdman
toiminnan ja suunnitelmien yhteenso-
vittaminen
Kohta 5.5.3 80 (htv kustannus)
2027-2030 2027 /130 1 htv
Hyvinvointialueen vaestdénsuojeluor- 2027/ 25 2028 /100
ganisaatio 2028 / 25 2029 /150
2029 /25 2030/ 150
2030/ 25
Kohta 5.5.4
2027-2030 80 (htv kustannus) | ei vaikutusta 1 htv
Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan
henkildston varaaminen
Kohta 5.5.5
2027-2030 160 (htv kustannus) | ei vaikutusta 2 htv
Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenki- 150
I6stdn koulutustarve
Kohta 5.5.6
2027-2030 80 (htv kustannus) | 550 1 htv
Poikkeusolojen johtamisedellytysten 10
varmistaminen
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7 LAHDELUETTELO

Aluehallintovirasto. Pelastustoimen palvelut Pirkanmaan hyvinvointialueella 2024

— Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio. Aluehallintovirastojen julkaisuja 323/2025.
Laki hyvinvointialueesta 611/2021.

Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999.

Lupa- ja valvontavirasto. Ympéaristdvahinkojen torjuntavalmius pelastustoimessa 2025.
Pelastuslaki 379/2011.

Pirkanmaan hyvinvointialueen hallintosaanto.

Pirkanmaan hyvinvointialueen strategia 2026—2029.

Sisaministerid. Ohje pelastushenkildstdn toimintakyvyn arvioinnista ja kehittdmisestd. Sis&ministerion julkaisu
5/2016.

Sisaministerid. Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan. Sisaministerion julkaisuja 2023:28.

Sisaministerid. Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hanke. Yhteenvetoraportti.

Sisaministerion julkaisuja 2022:5.

Sisaministeri6. Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisdministerion julkaisuja 2025:14.
Sisaministerid. Putoamisvaarallisella alueella tyéskentely pelastustoimessa. Sisédministerion julkaisuja 2021:6.
Sisaministerid. Pelastustoimen tehtavankasittely hatdkeskuksessa. Yleisohje. 2022.

Sisaministerid. Turvallinen ja onnettomuuksista vapaa elama 2030 — Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn

toimintaohjelma. Sisdministeridn julkaisuja 2025:1.

Sisaministerid. Valtakunnallinen ohje pelastuslaitoksille vapaaehtoisten voimavarojen hyddyntamiseksi pelastustoi-

messa. Sisaministerion julkaisuja 2022:21.

Sisaministerion asetus pelastustoimen palvelutasopaatoksesta 1225/2022.
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Sisaministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista 1363/2018.
Sisaministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista 1286/2019.
Valmiuslaki 1552/2011.

Valtioneuvosto. Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2025-2029. Valtioneuvos-
ton julkaisuja 2025:27.

Valtioneuvoston asetus pelastustoimen kansainvélisen avun vastaanottamisen erityisvalmiuden kokoamisesta
1110/2023.

Ympéristonsuojelulaki 527/2014.

LITTEET

Liite 1. Pirkanmaan pelastustoimen toimintaymparisto- ja riskianalyysi TL IV

Liite 2. Vaestdnsuojeluun varautuminen TL IV
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